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PRESENTACION

EL INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJERCITO -ICFE-, creado mediante
decreto-ley No 2345 de fecha 3 de diciembre de 1971, es un establecimiento
publico y descentralizado del orden nacional adscrito al Ministerio de Defensa
Nacional conformando asi el Grupo Social del Sector Defensa, el cual debe
propender por administrar con calidad y eficiencia las viviendas fiscales para
el personal de oficiales suboficiales y civiles del Ejército Nacional; para
alcanzar el logro de dichos objetivos se deben realizar procesos de contratacion
que garanticen tanto los principios constitucionales de la funcion publica
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, como los principios
estipulados en el Estatuto General de la Contratacion es decir, la ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011 y sus decretos reglamentarios.

Con el presente manual se unifica la normatividad vigente, asi como los
lineamientos, pautas y procedimientos que deben ser tenidos como guia por
los funcionarios, para la ejecucion de los recursos publicos del Instituto de
Casas Fiscales del Ejército, contando con flujogramas de cada modalidad de
seleccion y modelos que podran ser utilizados como herramientas para
facilitar y agilizar cada etapa de los procesos contractuales.

CAPITULO 1

1. GENERALIDADES

7.7. OBJETIVOS

Son objetivos del presente Manual de Contratacion los siguientes:

7.7.1. GENERAL.

Establecer las directrices y estandares para facilitar y wunificar las
actividades que se desarrollan en las diferentes etapas del proceso
contratacion publica, en la planeacion y celebracion de los contratos que
adelante el Instituto de Casas Fiscales del Ejército para el cumplimiento de
sus funciones, metas y objetivos institucionales, asi como fijar las pautas,
criterios y responsabilidades en el ejercicio de la supervision de los contratos
y convenios suscritos por el Instituto de Casas Fiscales del Ejército (ICFE)
que garanticen su correcta ejecucion y liquidacion.

7.7.2. ESPECIFICOS

- Servir como instrumento de consulta que agilice y simplifique los procesos
de contratacion para los funcionarios del ICFE.
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- Unificar politicas en los procesos de contratacion del ICFE mediante
flujogramas y modelos de la actividad contractual.

- Propender por la realizacion de procesos de contratacion eficientes y
efectivos, para que la ciudadania en general y los o6rganos de control
puedan realizar los controles respectivos.

- Otorgar a los funcionarios del ICFE las herramientas necesarias para
adelantar los procesos de seleccion con la mayor transparencia y claridad
posible.

- Ofrecer a los funcionarios del ICFE mejores herramientas para adelantar
los procesos de seleccion de forma agil, y en cumplimiento a los principios
de contratacion publica.

2. ALCANCE

El presente manual debera ser aplicado por todos los funcionarios, quienes
sean designados como miembros de comité asesor, comité estructurador,
supervisores de contratos, contratistas del ICFE en el desarrollo de su
actividad contractual, para quienes sean contratados como apoyo a la
supervision, interventores, asi como por todas las dependencias que tengan
relacion con la actividad de contratacion publica y en general, todos
aquellos que intervengan con la Entidad a través de cualquiera de los
mecanismos de seleccion establecidos en el ordenamiento juridico.

3. DESTINATARIOS

Los destinatarios de este manual son todos los servidores publicos, personal
militar y civil las oficinas del ICFE, asesores, personas naturales, juridicas y
entidades que tengan relacion directa o indirecta con el Instituto, entes de
control y vigilancia para la contratacion estatal, las veedurias ciudadanas, los
oferentes y contratistas.

4. MARCO ETICO

4.1. Aspectos generales del régimen de contratacion del Instituto
de Casas Fiscales del Ejercito

De acuerdo con lo establecido en los articulos 1° y 2° de la Ley 80 de 1993,
por la naturaleza juridica del Instituto de Casas Fiscales del Ejército, salvo
las excepciones que establezcan las disposiciones legales, el régimen juridico
de contratacion aplicable es el consagrado en el Estatuto General de la
Contratacion Administrativa, integrado actualmente por la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el
Decreto Reglamentario 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018 y demas normas
que las adicionen, modifiquen o sustituyan; o en regimenes particulares,
como el caso de los contratos de Ciencia y Tecnologia (Decreto 591 de 1991),
los que se celebren en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica
- Convenios de Asociacion y Cooperacion regidos por la Ley 489 de 1998 y
reglamentados por el Decreto N° 092 de 2017, y los contratos suscritos con
Recursos Banca Multilateral, entre otros.
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Igualmente, de conformidad con el inciso primero del articulo 13 de la Ley
80 de 1993, los contratos que celebre el Instituto de Casas Fiscales del
Ejército se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes.
Por esta razon, las estipulaciones de los contratos seran las sefialadas en el
Estatuto General de la Contratacién Publica, y en lo no previsto en éstas, se
aplicaran las normas civiles, comerciales y los regimenes particulares que
correspondan a la esencia y naturaleza del contrato.

También forman parte del marco legal de contratacion de la Entidad, el
Estatuto Organico de Presupuesto y decretos reglamentarios, el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las
normas sobre austeridad del gasto y las circulares y directivas expedidas
por el Ministerio de Defensa Nacional relacionadas con la ejecucion del
presupuesto.

En todos los procesos de contratacion que adelante el Instituto de Casas
Fiscales del Ejército, debera darse estricto cumplimiento a los principios
rectores que regulan la materia, asi como a los procedimientos establecidos
en la normativa vigente. Particularmente, es importante dar cumplimiento al
principio de planeacion en todos los procesos de contratacion con el fin de
minimizar los riesgos que pueden llegar a presentarse durante las etapas
precontractual, contractual y post contractual.

Por otra parte, es importante precisar que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 2 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo”, que senala: “Las autoridades sujetardn
sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Cdédigo, sin
perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no
previsto en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Cédigo”, en las
actuaciones precontractuales respecto de las cuales no se establezcan
procedimientos especiales en el Estatuto General de la Contratacion Publica
se debe cumplir lo dispuesto en la norma antes transcrita.

4.2, Comunicaciones Externas

Todas las comunicaciones con entidades o personas relacionadas con el
proceso contractual se deben manejar o confirmar por escrito, haciendo uso
de memorandos, cartas, actas de reuniones, o correos electronicos o mensajes
del proceso en el SECOPII y en general cualquier documento escrito. Estas
comunicaciones deben responder de manera clara, precisa y oportuna las
solicitudes de informaciéon y/o aclaracion efectuadas por los interesados, o a
comunicar cualquier otra informacién pertinente, que igualmente se ponga en
conocimiento de todos los demas interesados, externos e internos del Instituto.

Las respuestas deben guardar concordancia y coherencia con los objetivos de
la contrataciéon y las eventuales limitaciones de alcance y presupuesto.
Igualmente, la informacion suministrada mediante la comunicacion, debe
estar basada en datos objetivos y concretos.
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4.3. Comunicaciones internas

La comunicacion entre los servidores involucrados con el proceso contractual
se debe regir por la eficiencia, buena fe, responsabilidad, lealtad, tolerancia,
respeto y con una actitud proactiva y de auto mejoramiento. Cada uno de los
servidores debe propiciar los espacios y oportunidades para establecer una
comunicacion directa y explicita con respecto a las inquietudes de los demas.
Se debe tener especial cuidado en asegurar que la informacion basica del
proceso contractual, sus cronogramas y desarrollos importantes, sean
conocidas oportunamente por todos los servidores involucrados.

No se debe recurrir a la comunicaciéon basada en rumores para establecer la
realidad sobre cambios o modificaciones a politicas, objetivos o programas
previamente establecidos, porque los mismos deben ser oportunamente
informados a los interesados de manera directa y clara, utilizando en lo
posible y necesario, la comunicacion escrita.

En la preparacion de reuniones de coordinacion para el desarrollo de los
procesos contractuales se debe asegurar la participacion de todos los
involucrados mediante invitacion previa explicita sujeta a una agenda,
indicando el sitio y la hora precisos; como conclusion de esta, se debe
documentar la memoria de compromisos y tareas resultantes que faciliten su
seguimiento.

Los servidores del Instituto deben observar las siguientes conductas en las
comunicaciones internas:

4.4. Relacion con proveedores

Con el fin de crear y mantener una imagen de honestidad en el desarrollo de
los procesos contractuales, es necesario hacer explicita la prohibicion ética de
incurrir en las siguientes conductas:

4.4.1. Aceptar por parte de personas con interés de negocio con el
Instituto a titulo de regalo o presente, cualquier tipo de invitacion,
obsequio de efectivo y/o bienes o servicios con algun valor
comercial, tales como asesoramientos, oportunidades de
capacitacion no autorizados por el Instituto, gastos de viaje,
alojamientos o pagos de recreacion personales o familiares, entre
otros.

4.4.2. Aceptar cualquier tipo de remuneracion directa o indirecta a
titulo de préstamos, participaciones en companias o en utilidades
de parte de personas o entidades que tengan intereses de
negocios con el Instituto o incluso, la pretension de convertirse
en proveedores.

4.4.3. Recibir, directa o indirectamente, cualquier tipo de beneficio o
gabela que pudiera entenderse por cualquier interesado como un
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compromiso que pueda coartar la independencia y el recto criterio
para tomar decisiones imparciales en los procesos de contratacion.

4.4.4. Los servidores publicos relacionados con los procesos de
contratacion y ejecucion de contratos deberan dar a los
contratistas un trato justo, leal e imparcial, para garantizar que
los tramites administrativos se ejecuten en igualdad de
condiciones y con el cumplimiento de todos los requisitos
establecidos por el Instituto para tal fin.

4.4.5. Los pagos a los contratistas deben realizarse directamente por el
Instituto, previo cumplimiento de requisitos; por lo tanto,
ningan servidor del Instituto podra efectuar, directa o
indirectamente, el pago de obligaciones a proveedores a
nombre del Instituto.

4.5. Régimen de Inhabilidades, Incompatibilidades, Prohibiciones

No podran participar en los procesos de seleccion ni celebrar contratos con el
ICFE las personas que se encuentren dentro de las causales de inhabilidad,
incompatibilidad y prohibiciones senaladas por la Constitucion o la ley
(Articulo 8° de la ley 80 de 1993 y articulo 18 de la ley 1150 de 2007) para la
contratacion de las entidades estatales.

En cuanto a las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes que surjan
dentro del curso del proceso de seleccion se entendera que el oferente
renuncia a su participacion y a los derechos surgidos del mismo, asi como si
ella sobreviene wuna vez adjudicado el contrato y antes de su
perfeccionamiento.

En el contrato se senalara que si llegase a sobrevenir inhabilidad o
incompatibilidad en el contratista, éste cedera el contrato previa autorizacion
escrita del ICFE, si ello no fuese posible renunciara a su ejecucion. En este
evento, el ICFE podra continuar la ejecucion del objeto del contrato con el
segundo mejor calificado que haya cumplido los requisitos del proceso de
seleccion respectivo, siempre y cuando éste mantenga las condiciones
inicialmente ofertadas, si es del caso ajustandola al porcentaje de ejecucion
del objeto contratado y al incremento del ultimo indice de precios al
consumidor, para el aflo en curso.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un
consorcio o union temporal, éste cedera su participacion a un tercero, previa
autorizacion escrita del ICFE. A falta de tal autorizacion el ICFE podra poner
fin al contrato, si a su juicio el miembro del consorcio o de la uniéon temporal
que no se encuentre inhabilitado carece de la capacidad necesaria para
ejecutarlo adecuadamente, sin que ello dé lugar a resarcimiento alguno a favor
del contratista.

4.6. Otras Inhabilidades
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Existen otras inhabilidades que se encuentran taxativamente dentro del
articulo 8 de la ley 80 de 1993, el articulo 18 de la ley 1150 de 2007 y también
deben aplicarse a los procesos contractuales como son las contenidas en la
Ley 610 de 2000, en el articulo 60 establece una inhabilidad para celebrar
cualquier tipo de contrato con quienes aparezcan reportados en el boletin de
responsables fiscales.

4.7. Conflictos de Interés y Deberes de Conducta

Los servidores publicos, asesores, interventores, consultores, contratistas y/o
en general cualquier persona que preste sus servicios al ICFE, deberan
abstenerse de participar por si o por interpuesta persona, en interés personal
o de terceros, en actividades de contratacion del ICFE que impliquen conflicto
de interés.

El conflicto de interés se encuentra establecido en el articulo 40 de la ley 734
de 2002 que dice que: “Todo servidor publico debera declararse impedido para
actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su regulacion,
gestién, control o decisiéon, o lo tuviere su cényuge, companero o companera
permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su socio o socios de
hecho o de derecho. Cuando el interés general, propio de la funcién publica,
entre en conflicto con un interés particular y directo del servidor publico deberd
declararse impedido.”

Se entiende por conflicto de interés toda situacion en la que entran en colision
los intereses personales de quien ejerce una funcion publica y los deberes y
obligaciones del cargo que desempena.

Se considera que también existe conflicto de interés cuando el asunto afecte o
se relacione con un miembro de la familia de los ordenadores del gasto,
integrantes de comité de adquisiciones, asesores, evaluadores y supervisores,
en general todo servidor publico del ICFE o quienes presten sus servicios o se
trate de personas juridicas en las que aquellos tengan intereses.

Todos los servidores publicos del ICFE deberan aplicar los principios
consagrados en este Manual de Contratacion, debiendo en todo momento
actuar con buena fe.

En el evento en que alguno de los destinatarios del presente manual se
encuentre en una situaciéon de conflicto de interés deberan declarar por escrito
su impedimento para participar en el respectivo proceso de contrataciéon o
contrato, en cualquiera de sus fases. Las razones seran consideradas por el
Comité Asesor en procesos de licitacion, seleccion abreviada y concurso de
méritos adelantados por el ICFE 6rgano que podra recomendar por escrito al
Director sus razones, en caso de no aceptarlas, asi lo expresara y recomendara
en consecuencia que el funcionario cumpla con sus deberes en relacion con el
proceso de que se trate.
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En caso de que cualquiera de los servidores publicos, contratistas o asesores
que presten sus servicios al ICFE, no declaren su presunto impedimento para
participar en el respectivo proceso o contrato en cualquiera de sus fases, y el
ICFE se percate del posible conflicto de interés, el Comité Asesor en procesos
de licitacion, seleccion abreviada y concurso de meéritos adelantados por el
ICFE conocera de oficio dicho impedimento, y de acuerdo a una valoracion
objetiva de la situacion recomendaran al Director por escrito las
determinaciones en relacion con la existencia del mismo y la viabilidad de la
continuidad o no del proceso de seleccion, del respectivo contrato.

Incluir acapite de normatividad aplicable, tal como aparece en el manual
vigente, incluyendo la ley 1882 de 2018, Directiva Permanente 12 de 2020
Lineamientos de contratacion para el sector defensa.

5. REGLAS APLICABLES A LA CONTRATACION DEL INSTITUTO DE
CASAS FISCALES DEL EJERCITO

De conformidad con lo establecido en las disposiciones constitucionales y
legales vigentes deben considerarse, entre otras, las siguientes reglas:

S.1.Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia
y responsabilidad, de conformidad con los postulados que rigen la
funcion administrativa y la contratacion publica, al tenor de lo cual le
son aplicables igualmente las normas que regulan la conducta de los
servidores publicos — régimen de inhabilidades e incompatibilidades-
, los principios generales del derecho y los de derecho administrativo.

5.2. A los servidores publicos sélo les esta permitido realizar aquello que
esté autorizado expresamente en la Ley.

5.3. En las estipulaciones de los contratos estatales se tendra en
consideracion los fines y principios previstos en la Ley 80 de 1993 y
Ley 1150 de 2007, asi como las demas normas que las adicionen,
modifiquen o sustituyan, los mandatos de la buena fe, la igualdad y
equilibrio entre prestaciones y derechos, entre otros.

5.4. Los contratos celebrados por el ICFE se perfeccionan cuando se
logra acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y este acuerdo se
eleve a escrito.

5.5. Para la legalizacion de los contratos se requiere que se efectue el
correspondiente registro presupuestal por parte de la Entidad, si
aplica.

5.6. Para la ejecucion del contrato se requerira de la aprobacion de la
garantia, si aplica, previa expedicion del Registro Presupuestal. Para
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion se requerira, ademas, el certificado de afiliacion a la
Administradora de Riesgos Laborales —ARL-.
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5.7. Los contratos no podran cederse sin previa autorizacion escrita del
ICFE, toda vez que los mismos se celebran en consideracion a la
persona del contratista (Intuitu personae).

6. APLICACION DE GUIAS, MANUALES, CIRCULARES,
LINEAMIENTOS Y DIRECTRICES IMPARTIDOS POR LA AGENCIA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE

En los procesos de seleccion que adelante el ICFE asi como en los
contratos que suscriba y en la ejecucion de los mismos, se tendran en
cuenta las diferentes Guias, Manuales, circulares, Lineamientos y
Directrices que expida como ente rector en la materia, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — (CCE).

7. LOS FUNCIONARIOS Y QOMITES QUE PARTICIPAN EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

Los funcionarios y comités que participan en el proceso de contratacion en el
INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJERCITO son:

e ORDENADOR DEL GASTO (Director del ICFE)

e GERENTE DEL PROYECTO (Subdirectores, Coordinador y/o Jefe de
Area solicitante)

e COMITE ASESOR EN PROCESOS DE LICITACION, SELECCION
ABREVIADA, CONCURSO DE MERITOS Y MINMA CUANTIA
ADELANTADOS POR EL ICFE

e COMITE ESTRUCTURADOR

e COMITE EVALUADOR

7.1. Ordenador del gasto:

De acuerdo con el articulo 11 de la ley 80 de 1993 la competencia para
ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones y para escoger contratistas sera
del jefe o representante legal de la Entidad.

El ordenador de gasto tiene la competencia para celebrar contratos y la
ordenacion del gasto para ejecutar el presupuesto de la Entidad, el cual se
encuentra en cabeza del Director del Instituto de Casas Fiscales del Ejército.

7.2. Areas solicitantes como gerente del proyecto

El gerente de proyecto, es el funcionario de la dependencia u oficina
solicitante, para coordinar y liderar el proceso de estructuracion y tramite del
proceso de contratacion; sin perjuicio de la interaccion que corresponda
adelantar con el supervisor del contrato; ello implica que los actos
preparatorios, de tramite, de adjudicacion, suscripcion y perfeccionamiento
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del contrato, deben ser coordinados por el gerente de proyecto, sin perjuicio de
las responsabilidades que le asistan a otros funcionarios, asesores, comités y
supervisores.

El gerente de proyecto, podra ser militar o civil vinculado a la planta de
personal del ICFE; asi mismo, pero de manera excepcional, podran serlo los
asesores vinculados mediante contrato de prestacion de servicios o cualquiera
otra modalidad de contratacion siempre que acredite formacion profesional o
técnica que tengan conocimiento de la materia o aspectos del bien o servicio
que se pretende contratar.

Los Gerentes seran designados por el respectivo ordenador del gasto a través
de acto administrativo.

7.2.1. Del procedimiento para el ejercicio de la funcion de Gerentes de
Proyecto.

Momento y Plazo para el ejercicio de la funcion de Gerentes de Proyecto.

7.2.1.1. EIl alcance de esta tarea parte de la etapa precontractual y se
agota con el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y de ejecucion del contrato, salvo cuando la complejidad del
proyecto requieran el acompanamiento permanente del gerente
de proyectos en otras etapas del proceso.

7.2.1.2. Todas las funciones aqui enlistadas a cargo del Gerente del
proyecto, deben cumplirse dentro de los precisos plazos o
términos alli sefialados.

7.2.1.3. El Gerente debera enviar a la Oficina de Contratos del ICFE, los
siguientes documentos con el propoésito de iniciar los procesos de
contratacion:

¢ Estudio de mercado. (comité estructurador)

¢ Especificaciones técnicas. (comité estructurador)

e Certificado de disponibilidad presupuestal.

e Anexo contentivo de las cantidades minimas y las
condiciones de pago. (comité estructurador).

¢ Estudios técnicos

[ ]

7.3. Funciones de la oficina de contratos.

- Adoptar politicas, procedimientos, tramites y recomendaciones para el
legal desarrollo de los procesos contractuales de la entidad.

- Mantener actualizado el manual de contratacion de la entidad, para ello
presentar los proyectos normativos correspondientes al Asesor Juridico

de la entidad para promover su correspondiente tramite.

- Emitir conceptos juridicos en lo relacionado al proceso contractual que
adelante el Instituto de Casas Fiscales del Ejército.
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- Adelantar los procesos de adquisiciones de Bienes y servicios de acuerdo
a las necesidades establecidas en el Plan de Adquisiciones de cada
vigencia del Instituto de Casas Fiscales del Ejército en cada una de sus
etapas contractuales.

- Realizar el seguimiento a la ejecucion de los procesos contractuales, y
recomendar las acciones pertinentes.

- Liderar los procesos de inicio y liquidacion de los procesos contractuales.

- Coordinar la evaluacion técnica, econémica y juridica de las propuestas
recibidas en los procesos de adquisicion de bienes y servicios.

- Mantener actualizado el archivo de los procesos contractuales del
Instituto de Casas Fiscales del Ejército de acuerdo a los lineamientos y
normatividad vigente.

- Coordinar que los supervisores de los contratos desarrollen sus
actividades en coherencia con las funciones asignadas y a la
normatividad legal.

- Liderar la estructuraciéon, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
procesos de contratacion de los bienes y servicios del grupo de trabajo.

- Las demas que le sean asignadas de acuerdo a la naturaleza del grupo
interno de trabajo.

7.4. Comité asesor en procesos de licitacion, seleccion abreviada y
concurso de méritos y minima cuantia adelantados por el
ICFE.

El Comité Asesor en procesos de licitacion, seleccion abreviada, concurso de
meéritos y minima cuantia adelantados por el ICFE es un 6rgano consultivo,
para acompanar al Director del Instituto en las etapas precontractuales,
contractuales y poscontractual, con el fin que asesore, analice, apruebe y
recomiende los proyectos de pliegos, pliegos de condiciones, adendas, y la
adjudicacion de los contratos que se deriven de los procesos licitatorios y
demas documentos y requisitos necesarios en los procesos de seleccion de
contratacion publica que adelante el Instituto de Casas Fiscales del Ejército.

El Comité Asesor en procesos de licitacion, seleccion abreviada, concurso de
meéritos y minima cuantia adelantados por el ICFE esta integrado por los
siguientes miembros, los cuales tendran voz y voto asi:

Subdirector Administrativo y Financiero, quien lo preside
Subdirector de Inmuebles

Asesor Juridico

Asesor Planeacion

Asesor de gestion integral

el .
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6. Profesional Financiero
7. Gerente del Proyecto

Actuara como secretario el profesional de defensa de la oficina de contratos
que deba elaborar las actas de comité.

El Comité podra solicitar y/o recibir apoyo de cualquiera de las Entidades
adscritas al Ministerio de Defensa Nacional que cuenten con la experiencia
requerida en la materia objeto de analisis.

El Asesor de

Control Interno del Instituto asistira a las reuniones del Comité

como Veedor del proceso en cumplimiento de las funciones establecidas en la
ley y los reglamentos.

Durante las ausencias temporales o absolutas del Presidente del Comité, lo

reemplazara el Subdirector de Inmuebles.

7.4.1. Funciones del comité asesor en procesos de licitacion, seleccion
abreviada, concurso de méritos y minima cuantia adelantados
por el ICFE

7.4.1.1. En la etapa precontractual.

7.4.1.1.1.

7.4.1.1.2.

7.4.1.1.3.

7.4.1.1.4.

7.4.1.1.5.

7.4.1.1.6.

7.4.1.1.7.

7.4.1.1.8.

Recomendar, acoger u objetar los estudios previos y pliego de
condiciones de los procesos de seleccion de contratacion publica
que adelante la entidad.

Acoger, solicitar complementaciones, u objetar, segin sea el
caso, los informes del comité evaluador efectuadas a las
diferentes propuestas, con base en los pliegos de condiciones o
solicitud de oferta.

En caso de resultar procedente, ordenar reevaluaciones,
requerimientos o visitas, en aras de obtener una evaluacion

integral y objetiva de las ofertas.

Recomendar la aceptacion de las ofertas o la correspondiente
declaratoria de desierta.

Las restantes acciones que resulten necesarias, en aras de
garantizar una seleccion objetiva de las propuestas.

Revisar y firmar las actas que haya elaborado el Secretario del
Comité.

Analizar, aprobar y recomendar los proyectos de pliegos, Pliegos
de Condiciones, adendas y demas documentos contractuales,

segun el caso.

Asistir a las audiencias.
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7.4.1.1.9. Avalar, previa revision, la evaluacion técnica, ambiental,
financiera y juridica elaborada por el comité evaluador.

7.4.1.1.10. Presentar las recomendaciones sobre adjudicaciones al
Director del Instituto.

7.4.1.1.11. Verificar y supervisar que en el proceso de contratacion se
cumpla con todos los requisitos senalados en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y demas normas que las reglamenten,
adicionen o modifiquen. Ademas, que se dé cumplimiento a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad,
publicidad y seleccion objetiva.

7.4.1.1.12. Las demas que le asigne el Director del Instituto
7.4.1.2. En la etapa de ejecucion y liquidacion

Verificar el desarrollo del contrato cuando éste sea sometido a su
conocimiento.

Conceptuar y recomendar las acciones y gestiones (prorrogas, adiciones,
suspension de plazos, multas, incumplimientos, caducidad, potestades
excepcionales, reconocimientos de intereses, restablecimiento del equilibrio
economico, etc.), que se consideren necesarias y pertinentes para el cabal
desarrollo del contrato, cuando sean sometidas a su conocimiento.

Las demas que crea conveniente el Director del ICFE, en aras de realizar una

correcta ejecucion del contrato y de garantizar el objeto contractual.

7.4.2. El presidente del comité asesor en procesos de licitacion,
seleccion abreviada, minima cuantia y concurso de méritos
adelantados por el ICFE:

El Presidente del Comité Asesor en procesos de licitacion, seleccion abreviada,
concurso de meéritos y minima cuantia adelantados por el ICFE sera el
Subdirector Administrativo y Financiero y cumplira las siguientes funciones:

7.4.2.1. Reunir al Comité cada vez que sea necesario.

7.4.2.2. Presidir las audiencias que deban surtirse con ocasion de los
procesos Licitatorios.

7.4.2.3. Dirimir los conflictos que se presenten al interior del Comité
7.4.3. El secretario del Comité asesor en procesos de licitacion,

seleccion abreviada, minima cuantia y concurso de méritos
adelantados por el ICFE:
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El Secretario del Comité Asesor en procesos de licitacion, seleccion
abreviada, concurso de méritos y minima cuantia adelantados por el
ICFE sera el Profesional de Defensa de la oficina de contratos quien tenga la
funcion de elaborar las actas de comité y cumplira las siguientes funciones:

7.4.3.1. Recopilar, verificar y revisar la agenda a cumplir en la sesion del
Comité en coordinacion con el Presidente del Comité, con dos (2)
dias habiles de antelacion y remitirla a los miembros de este,
junto con los soportes que le sirvan de apoyo.

7.4.3.2. Realizar la citacion a los integrantes del Comité e invitados por el
correo electronico institucional y confirmacion telefonica con dos
(2) dias habiles de antelacion.

7.4.3.3. Verificar la existencia del quérum, llamando a lista a los
integrantes.

7.4.3.4. Grabar las sesiones en los casos que sea necesario y elaborar las
actas correspondientes de todas las actuaciones del proceso, las
cuales deben estar firmadas por el Comité Asesor en procesos de
licitacion, seleccion abreviada, minima cuantia y concurso de
méritos adelantados por el ICFE, registrados en el respectivo
libro y archivados en la carpeta maestra del proceso.

7.4.4. De la convocatoria y sesiones del comité:

La convocatoria se efectuara con dos (2) dias habiles de anticipacion o cuando
lo requiera el Director del ICFE o el jefe del area de contratos, anexando la
agenda preparada por el Secretario del Comité, para que el comité la revise
con antelacion a la citacion.

7.4.5. El quérum

7.4.5.1.Quorum total: se entendera que existe quorum total cuando estén
presentes la totalidad de los miembros del Comité Asesor en
procesos de licitacion, selecciéon abreviada, minima cuantia y
concurso de méritos adelantados por el ICFE.

7.4.5.2.Quorum deliberatorio y decisorio: se entendera que el comité puede
sesionar, deliberar y decidir cuando se encuentren presentes la
mitad mas uno de los miembros que integran el quérum total. En
consecuencia, en caso de que no se complete este quéorum, el comité
no podra sesionar y el secretario técnico debera dejar constancia de tal
circunstancia y citar nuevamente al comiteé.

7.4.6. Sesiones:
El secretario del Comité al inicio de la sesion, verificara si existe el quorum

deliberatorio e informara de ello al Presidente comité, quien dara inicio a la
sesion.

20




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE LA DEFENSA
INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJERCITO

MANUAL DE CONTRATACION ICFE

CODIGO: ICFE-M-04 VERSION: 06 EMISION: 22 FEBRERO 2021

7.4.7. Desarrollo de las sesiones

Una vez instalado el comité, el Gerente del Proyecto con apoyo del comité
estructurador presentara los aspectos generales del pliego de condiciones y la
finalidad esperada dentro del proceso de contratacion.

El comité evaluador presentara el capitulo correspondiente del pliego de
condiciones o solicitud de oferta, informando las condiciones pertinentes
exigidas en el mismo y los cuadros comparativos que demuestran la situacion
de las ofertas frente a las exigencias del pliego de condiciones o la solicitud de
oferta, senalando en la oferta donde se evidencia tal circunstancia.

Las ayudas proyectadas en la sesion del Comité Asesor en procesos de
licitacion, seleccion abreviada, concurso de méritos y minima cuantia
adelantados por el ICFE deben contener los antecedentes del proceso de
contratacion, asi como el del acta de deliberaciones y decisiones que suscribe
el secretario del comité.

7.4.8. Recomendacion de adjudicacion o declaratoria de desierto.

El comité evaluador de las ofertas presentara su informe ante Comité Asesor
en procesos de licitacion, seleccion abreviada, minima cuantia y concurso de
méritos adelantados por el ICFE quien recomendara al Director del ICFE la
adjudicacion o la declaratoria de desierto del proceso de contratacion.

En caso de que el Comité Asesor en procesos de licitacion, seleccion
abreviada, minima cuantia y concurso de méritos adelantados por el ICFE no
acoja las conclusiones de la evaluacion del Comité Evaluador, estos deberan
estudiar las razones que motivaron tal rechazo con el fin de emitir un
concepto definitivo sobre el particular, para la decision del Director del ICFE.

El Director tendra la absoluta libertad de acoger o rechazar, la recomendacion
del Comité Asesor en procesos de licitacion, seleccion abreviada, minima
cuantia y concurso de méritos adelantados por el ICFE.

7.4.9. Constancias y actas.

El secretario del Comité con apoyo del comité evaluador o estructurador
realizara el acta de cada una de las sesiones del Comité Asesor en procesos de
licitacion, seleccién abreviada, concurso de méritos y minima cuantia
adelantados por el ICFE de acuerdo con el respectivo formato (Formato de
aprobacion del pliego de condiciones, formato de audiencia informativa,
Formato de adendas, etc.) que resuma las decisiones tomadas.

7.4.10. Cierre en el Proceso de Contratacion
El denominado “cierre” del proceso de seleccion corresponde a la oportunidad

en la cual concluye el plazo con el que cuentan los proponentes para elaborar
su oferta y presentarla a la entidad.
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El cierre del proceso de seleccion tiene varias connotaciones importantes en el
curso de un proceso de contratacion estatal como se describen a
continuacion:

- Constituye la fecha tltima en que los proponentes pueden presentar su
oferta a la entidad estatal por medio de la cual unilateralmente aceptan
las condiciones de la invitacion a contratar formulada por la entidad
estatal en los términos previstos en el pliego.

- A partir de ese momento se entiende que el proponente y futuro
contratista del estado adquiere la expectativa de celebrar el contrato
estatal toda vez que, una vez se presenta la propuesta, ello constituye la
aceptacion de las condiciones indicadas por la entidad en el pliego de
condiciones.

7.5. Comité estructurador y evaluador de propuestas

Son funcionarios designados por el Director del ICFE para ejercer la funcion
estructuradora y evaluadora de las ofertas que se reciben dentro de un
proceso de seleccion, tratese de licitacion publica, seleccién abreviada,
concurso de méritos, minima cuantia o contratacion directa.

Podran ser militares y/o civiles vinculados a la planta de personal del ICFE o
igualmente, pero de manera excepcional, podran ser los asesores vinculados
mediante contrato de prestacion de servicios o cualquiera otra modalidad de
contratacion, y deberan acreditar formacion profesional o técnica en la
materia o aspectos a estructurar o evaluar, deberan garantizar al ICFE la
estricta aplicacion del deber de seleccion objetiva y la correcta evaluacion de
las ofertas. Su designacion es de obligatoria aceptacion por parte
funcionarios (civiles, militares y contratistas), ejerciendo su funciéon con
plena autonomia respecto del competente contractual y de los miembros del
Comité Asesor en procesos de licitacion, seleccion abreviada y concurso de
méritos adelantados por el ICFE.

Los comités estan sujetos a las inhabilidades e incompatibilidades y
conflicto de intereses mencionados en el presente manual.

Cada Comité Evaluador y Estructurador podra solicitar y/o recibir apoyo de
cualquiera de las Entidades adscritas al Ministerio de Defensa Nacional que
cuenten con la experiencia requerida en la materia objeto de analisis.

Las recomendaciones e informes de los comités estructuradores vy
evaluadores, seran el soporte técnico, juridico, financiero y administrativo
que dispondra el Comité Asesor en Procesos de Licitacion, Seleccion
Abreviada y Concurso de Méritos del Instituto de Casas Fiscales del Ejército
para recomendar la seleccion de un contratista. No obstante, el Director del
Instituto o el mismo Comité podran apartarse, motivadamente, de los
conceptos, informes y recomendaciones emitidas por el Comité evaluador. Lo
anterior de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del decreto
1082 de 2015.
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7.5.1. Conformacion del comité

El Comité Estructurador y Evaluador de propuestas estara conformado por
un profesional de derecho, un profesional en areas contables o financieras y
un profesional o técnico con conocimientos acreditados en la materia o
aspectos a estructurar o evaluar, de los bienes o servicios objeto de la
contratacion. Si la complejidad del bien o servicio a contratar lo exige,
podran designarse como integrantes del comité estructurador y evaluador
otros funcionarios que acrediten su formacion profesional en las areas
juridica, técnica, econémica y financiera.

Igualmente, cuando lo requiera, el comité podra recibir apoyo de otros
funcionarios.

El Comité estructurador juridico, técnico y economico-financiero se
conforman de la siguiente manera:

7.5.1.1. COMITE ESTRUCTURADOR Y EVALUADOR JURIDICO:
integrado por los siguientes funcionarios:

- Profesional de Contratos.
- Profesional asignado a la Oficina de Contratos.

7.5.1.2. COMITE ESTRUCTURADOR Y EVALUADOR TECNICO:
integrado por los siguientes funcionarios:

a) SECCION MANTENIMIENTO:

e Oficial responsable de la Seccion de Mantenimiento
profesional de la seccion

e Oficial agregado a la Seccion de Mantenimiento

e Suboficial agregado a la Seccion de Mantenimiento.

b) SECCION TECNICA

e Oficial responsable de la Seccién Técnica.
e Oficial Profesional agregado a la Seccion Técnica.
e Profesional asignado a la Seccion Técnica.

c) SECCION INFORMATICA

e Profesional de Sistemas.
e Oficial en Sistemas.

e Suboficial en Sistemas.

e Empleado publico con profesion en sistemas
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d) OTRAS SECCIONES DEL ICFE

e Profesional de la seccion.

e Oficial agregado a la seccion.

e Suboficial agregado a la seccion.

e Empleado publico de la seccion con profesion relacionada

7.5.1.3. COMITE ESTRUCTURADOR Y EVALUADOR ECONOMICO -
FINANCIERO: integrado por los siguientes funcionarios:

Contadora Profesional.

Tesorero Profesional.

Profesional del ICFE

Profesional en Ciencias Econémicas y Contables adscrito a la
Oficina de Contratos- Contratista del ICFE

7.5.2. Comité estructurador
7.5.2.1. Plazo para el ejercicio de la funcion estructuradora.

El Comité estructurador cesara su funcion al cierre del respectivo proceso
de contratacion, salvo que en la etapa subsiguiente sean requeridos para
precisar aspectos referidos al pliego de condiciones o solicitud de oferta. En
consecuencia prevalece esta designacion sobre cualquier situacion
administrativa.

Es importante sefialar que luego del cierre continuo el comité evaluador, el
cual es designado por el Director mediante acto administrativo.

7.5.2.1. Funciones del Comité Estructurador.

7.5.2.1.1. Elaborar y verificar bajo la direccion y supervision del Subdirector
Administrativo y Financiero los estudios previos, bajo los
parametros y lineamientos del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto
1082 de 2015, el proyecto de pliego de condiciones, pliego de
condiciones definitivo y/o solicitud de oferta, en el area
correspondiente, con la mayor responsabilidad, eficiencia técnica
profesional y diligencia respetando principios establecidos en la
constitucion y en la ley. El proceso de contratacion debe tener
previamente unas condiciones claras, expresas y concretas que
recojan las especificaciones juridicas, técnicas, ambientales y
economicas tendientes a la preparacion de las propuestas y el
desarrollo del contrato.

7.5.2.1.2. Estudiar, evaluar y verificar las solicitudes o inquietudes,

presentadas por los interesados a los proyectos de pliegos de
condiciones para consolidar el pliego definitivo y si es el caso
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realizar las respectivas modificaciones a través de adendas.
(Articulo 2.2.1.1.2.2.1 del decreto 1082 de 2015).

7.5.2.1.3.Resolver las inquietudes formuladas hasta el cierre del proceso a

7.5.2.1.4.

7.5.2.1.5.

7.5.2.1.6.

7.5.2.1.7.

7.5.2.1.8.

7.5.2.1.9.

través de actas que realiza la oficina de contratos, presentadas
ante el comité asesor en Procesos de Licitacion, Seleccion
Abreviada, minima cuantia y Concurso de Méritos del Instituto de
Casas Fiscales del Ejército.

Propender por el acatamiento de las normas técnicas y/o fichas
técnicas aprobadas y por la actualizacion en las mismas, asi como
por el acatamiento de las condiciones juridicas y econémicas para
que sean incluidas en los pliegos de condiciones.

Incluir en el pliego de condiciones y/o solicitudes de oferta, las
especificaciones técnicas, los factores de verificacion y su
ponderacion de matematica seleccion y la asignacion de pesos y
asignacion de pesos y puntajes.

Establecer las formulas costo beneficio cuando haya lugar y la
forma de ponderacion de los aspectos econémicos a evaluar.

Establecer el precio base de la adquisicion, bajo los parametros de
la normatividad tributaria.

Unificar criterios con el gerente del proyecto en cuanto a plazos y
formas de entrega.

Suscribir conceptos por cada uno de los comités, que haran parte
de los estudios previos.

7.5.2.1.10. Participar en la audiencia de estimacion, tipificacion y asignacion

7.5.2.1.11.

7.5.2.1.12.

de los riesgos y la de aclaracion de pliegos de condiciones si a ellas
hubiere lugar.

Mantener informado a los Gerentes de Proyecto sobre cualquier
novedad que se presente en el desarrollo del proceso precontractual.

Establecer el estudio integral de las condiciones economicas,
ambientales, juridicas y técnicas, asi como de las financieras, de los
bienes o servicios a adquirir.

7.5.2.1.13. Desarrollar sus funciones de forma coordinada con el

Subdirector Administrativo y Financiero y la Direccion del Instituto.

7.5.2.1.14. Mantener informado al Subdirector Administrativo y Financiero

sobre cualquier novedad que se presente en el desarrollo y
elaboracion de los pliegos de condiciones.

25




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE LA DEFENSA
INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJERCITO

MANUAL DE CONTRATACION ICFE

CODIGO: ICFE-M-04 VERSION: 06 EMISION: 22 FEBRERO 2021

7.5.2.1.15. Entregar la documentacion pertinente a la Subdireccion
Administrativa y Financiera.

7.5.2.1.16. Las demas que guarden relacion directa con el respectivo proceso
contractual.

7.6. Comité evaluador
7.6.1. Plazo para el ejercicio de la funcion evaluadora.

El comité designado por el Director del ICFE para el ejercicio de la funcion
evaluadora de un proceso de seleccion, comenzara su funcién, una vez reciba
la remision de las propuestas por parte del area de Contratos junto con el
enlace de consulta en la pagina web del SECOPII, en el cual se encuentra la
documentacion del proceso contractual.

La funcion de evaluacion en el proceso, finalizara una vez esté adjudicado el
proceso mediante resolucion y/o se resuelvan los recursos de reposicion que
se hubiesen interpuesto contra el acto de la resolucion de declaratoria de
desierta. Durante este lapso los funcionarios designados para esta labor, con
el fin de hacer uso de permisos, vacaciones, traslados o comisiones, deberan
notificar el estado de los procesos a cargo y someter a consideracion del
Director del ICFE con el fin de realizar una nueva designacion o aplazar las
situaciones mencionadas.

7.6.2. Procedimiento para el ejercicio de la funcién evaluadora
7.6.2.1. Requerimientos.

El Comité Evaluador, una vez reciba las propuestas dentro del término
senalado en los pliegos de condiciones o solicitud de oferta, formularan los
requerimientos necesarios (siguiendo las reglas de subsanabilidad,
estipuladas en el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, con la
finalidad de aclarar las ofertas presentadas por los proponentes,
requerimientos que seran suscritos por el Subdirector Administrativo y
Financiero del ICFE.

Transcurrido el término que establece la ley o el pliego de condiciones y/o
solicitud de oferta, para que los oferentes conozcan los informes de evaluacion
de las propuestas, el comité evaluador esta en la obligacion de dar respuesta a
todas y cada una de las observaciones presentadas, dentro de los términos
previamente establecidos en el cronograma de actividades.

El Comité Evaluador enviara las respuestas a las observaciones presentadas
por los proponentes al area de Contratos en medio magnético y en documento
escrito, dentro de los términos establecidos en el pliego de condiciones o
solicitud de oferta y sera causal de mala conducta el no dar estricto
cumplimiento a los mismos, a menos que medie acto administrativo de
prorroga de los términos establecidos.
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7.6.2.2.

El jefe

Reunion previa a la publicacion o traslado del informe de
evaluacion.

del area de Contratos debera analizar y discutir con el comité

evaluador y el gerente del proyecto, los resultados de su verificacion y
examen y evaluacion de propuestas.

Cuando

se aprecien graves irregularidades en la presentacion de una oferta,

que amenacen o entorpezcan el proceso de seleccion que se lleva a cabo, es
obligacion del comité evaluador informar por escrito dentro del dia habil
siguiente a la ocurrencia de los hechos, al area de contratos, para que se
tomen las medidas correspondientes.

7.6.2.3.

7.6.2.3.1.

7.6.2.3.2.

7.6.2.3.3.

7.6.2.3.4.

7.6.2.4.

Funciones del comité evaluador

En los pliegos de condiciones o solicitud de oferta se senalara el
plazo razonable dentro del cual deben elaborarse los conceptos de
evaluacion por parte del comité evaluador, de tal forma que este
garantice no solo el deber de seleccion objetiva, sino la verificacion
de las ofertas presentadas y evaluadas, observando que éstas
cumplan con todos y cada uno de los requisitos exigidos en el pliego
de condiciones o solicitud de oferta y en la ley.

Los conceptos de evaluacion deben estar a disposicion de la oficina
de contratos, con un (1) dia de antelacion a la fecha en que deban
ponerse en conocimiento de los interesados. Estos conceptos de
evaluacion seran revisados por el Comité Asesor en procesos de
licitacion, seleccion abreviada y concurso de méritos
adelantados por el ICFE, gerente del proyecto previo al traslado a
los proponentes.

El comité evaluador de las ofertas que se presenten al ICFE, como
producto de un proceso de seleccion esta en la obligacion de
presentar ante el Comité Asesor en procesos de licitacion, seleccion
abreviada, minima cuantia y concurso de méritos adelantados por el
ICFE, los informes de evaluacion, debidamente sustentados; si de
las decisiones o discusiones que se surtan en el Comité Asesor en
procesos de licitacion, seleccion abreviada, minima cuantia y
concurso de meéritos adelantados por el ICFE se requiere de una
ampliacion o profundizaciéon de su informe, este debera ser
presentado nuevamente. Estos conceptos e informes del comité
evaluador, sera el soporte técnico, juridico, financiero y econémico
de que dispondra el mencionado comité para presentarlo ante el
Comité Asesor en procesos de licitacion, seleccion abreviada,
minima cuantia y concurso de méritos adelantados por el ICFE.

Asistir a la audiencia de adjudicacion del proceso de contratacion,
interviniendo en lo que resulte de su competencia.

En el aspecto Técnico
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7.6.2.4.1.

7.6.2.4.2.

7.6.2.4.3.

7.6.2.4.4.

7.6.2.5.

Verificar que las especificaciones particulares de los bienes o
servicios contratados, correspondan a las solicitadas y definidas en
el pliego de condiciones.

Verificar la calidad de los bienes y/o servicios que sean ofertados y
hacer las observaciones pertinentes y/o rechazar cualquier
ofrecimiento que no corresponda a las calidades, variables
ambientales o caracteristicas exigidas en el pliego de condiciones,
pero siempre en estricta aplicacion de lo solicitado en los mismos,
ademas de verificar la experiencia solicitada

Desarrollar sus funciones de forma coordinada con el Subdirector
Administrativo y Financiero y la Direccion del Instituto, asi mismo
se debe mantener informado al Subdirector sobre cualquier novedad
que se presente en el desarrollo de la evaluacion de las propuestas.

Y las demas que le asignen y correspondan referentes a su area.

En el aspecto legal:

7.6.2.5.1. Verificar el cumplimiento de todos los requisitos legales

(incluidos los de caracter ambiental) exigidos en el pliego de
condiciones o solicitud de oferta en especial de la capacidad y
calidad de los proponentes, segin lo establecido.

7.6.2.5.2. Apoyar permanentemente a los demas comités durante su

funcién evaluadora.

7.6.2.5.3. Desarrollar sus funciones de forma coordinada con el

Subdirector Administrativo y Financiero y el Director del
Instituto, asi mismo se debe mantener informado al Subdirector
Administrativo y Financiero sobre cualquier novedad que se
presente en el desarrollo de la evaluacion de las propuestas.

7.6.2.5.4. Y las demas que le asignen y correspondan referentes a su area.

7.6.2.6.

7.6.2.6.1.

7.6.2.6.2.

En el aspecto financiero y econémico:

Verificar el cumplimiento de todos los aspectos economicos y
financieros establecidos en los pliegos de condiciones asi como de
los indicadores financieros objeto de evaluacion o ponderacion.

Verificar que los ofrecimientos recibidos, estén acordes con las
condiciones de precio y plazo senalados en los pliegos de
condiciones. Verificar que los valores propuestos incluyan los
impuestos de ley si a éstos hubiere lugar.
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7.6.2.6.3. Desarrollar sus funciones de forma coordinada con el Subdirector
Administrativo y Financiero y el Director del Instituto, asi mismo se
debe mantener informado al Subdirector Administrativo y
Financiero sobre cualquier novedad que se presente en el desarrollo
de la evaluacion de las propuestas.

7.6.2.6.4. Y las demas que le asignen y correspondan referentes a su area

7.6.2.6.5. Verificar que los valores propuestos incluyan los impuestos de
ley si a éstos hubiere lugar.

7.6.2.6.6. Revisar la legislacion tributaria antes de establecer el precio base
de la adquisicion.

8. EJERCICIO DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LOS
CONTRATOS

8.1. ASPECTOS GENERALES

La funcion de supervision e interventoria estara sometida a los principios
generales de Dbuena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Se ejercera con plena autonomia en total coordinacion con el
Ordenador del Gasto y las demas dependencias involucradas con el proceso
contractual, en particular, el Grupo de Contratacion y la Subdireccion
Financiera.

La vigilancia y control de la iniciacion, ejecucion y liquidacion de los contratos
en el ICFE se realizara a través de la supervision y la Interventoria, en los
casos en que aplique.

El interventor, es la persona natural o juridica contratada a través de un
proceso de seleccion por concurso de méritos o por minima cuantia, para
ejercer la vigilancia y control de la correcta iniciacion, ejecucion y liquidacion
en los contratos de obra u otros contratos que por su complejidad requieran
un conocimiento especializado en la materia, con el fin de prevenir los posibles
riesgos que deba asumir la entidad como consecuencia de la ejecucion del
contrato.

Por disposicién legal la interventoria consiste en el seguimiento técnico que
sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica sin
embargo si la entidad lo considera podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, ambiental, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

El supervisor, es el funcionario encargado por el ICE para ejercer no sélo la
labor de vigilancia y control para la correcta iniciacion, ejecucion y liquidacion
de un contrato o convenio especifico, sino ademas para prevenir posibles
riesgos que deba asumir la entidad frente al contratista, el supervisor del
contrato realiza el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
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juridico requerido. En todo caso se podran suscribir contrato de prestacion de
servicios profesionales para apoyar la labor de supervision, cuando la
complejidad de la vigilancia lo requiera.

La interventoria y la supervision tienen el mismo fin, vigilar y controlar que el
objeto del contrato o convenio se cumpla a cabalidad, y en los dos eventos, la
persona que desarrolla la vigilancia contractual, debe tener o acreditar unos
conocimientos técnicos basicos o especializados, que se relacionen
directamente con el objeto contractual; por ello los interventores de obra,
generalmente, son profesionales en el area de la construcciéon o afines, o
personas juridicas conformadas por éstos y acreditadas como consultores.
Igualmente, en el caso de los supervisores debe tenerse en cuenta para su
designacion, que la persona tenga la formacion profesional y cuente con los
conocimientos que le permitan dar el concepto frente al cumplimiento del
objeto contractual.

8.2. D‘ESIGNACI()N DEL SUPERVISOR, INICIO Y DURACION DE LA
FUNCION DE SUPERVISION.

La designacion del supervisor se realizara mediante acto administrativo del
Ordenador del Gasto, en los términos solicitados por la respectiva
dependencia desde los estudios previos. El supervisor iniciara su actividad
una vez se encuentre perfeccionado el contrato, esto es, suscrito, registrado
y con aprobacion de la poliza respectiva, si a ello hubiere lugar. No obstante,
quien haya sido designado supervisor de un contrato por parte de la
dependencia respectiva, debera estar atento y realizar el seguimiento
correspondiente para que el contrato se encuentre debidamente registrado y
que el contratista allegue, dentro del término sefalado en el contrato, los
mecanismos de cobertura solicitados.

El Coordinador del Grupo de Contratacion o el Subdirector Administrativo,
segin sea el caso, remitiran al supervisor un memorando en el cual
informara la fecha de aprobaciéon de la garantia o del registro presupuestal y
las obligaciones a su cargo, las cuales debe ejercer a partir de la fecha de
dicha aprobacion o registro.

Teniendo en cuenta que la supervision recae sobre el cargo situado en una
dependencia, en el evento en que se presente la ausencia por, entre otras
causas vacaciones, permiso, comision, licencia y retiro de la entidad, la
supervision recaera automaticamente en el Jefe Inmediato del supervisor o
en el funcionario que sea encargado de las funciones del cargo, en los casos
en que se realice dicho encargo. En todo caso el supervisor saliente, ya sea
de manera temporal o permanente, debera dejar un informe con el estado de
avance de los contratos a su cargo el cual debera ser entregado al
Supervisor entrante, bien sea el jefe inmediato o la persona encargada, con
copia al Grupo de Contrataciéon y a la Subdirecciéon Administrativa.

Una vez el Grupo de Contratacion haya creado el expediente

correspondiente es responsabilidad del supervisor enviar los documentos de
la ejecucion de cada contrato, documentos tales como informes, actas, listas
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de asistencia de reuniones, ayudas de memoria y todos aquellos que se
hayan expedido durante la ejecucion contractual.

En todos los casos, el supervisor vigilara la ejecucion y cumplimiento del
objeto del contrato durante todo el tiempo de su vigencia. Esta funcion sélo
cesara una vez expire el plazo, de ejecucion previsto en el contrato o cuando
se suscriba el acta de liquidacion del contrato - en los casos en que esta se
requiera.

Lo anterior, sin perjuicio de las obligaciones que continten vigentes con
posterioridad al vencimiento del plazo o a la liquidacion del mismo, tales
como las relacionadas con las garantias extendidas asociadas a los bienes y
servicios que por su naturaleza sean objeto de este tipo de garantias, las
cuales comprenden el mantenimiento preventivo de los bienes adquiridos,
repuestos y demas actividades que se hayan contemplado dentro de estas
garantias ofrecidas por el contratista. Asi mismo, estara a cargo del
supervisor adelantar las gestiones pertinentes relacionadas con la
confidencialidad de la informacién y los tramites de derechos de autor en los
casos en que aplique, para lo cual debera solicitar asesoria de la Oficina
Asesora Juridica del ICFE.

En caso de requerirse la modificacion de la supervision esta se hara
mediante acto administrativo suscrito por el Ordenador de Gasto previa
solicitud del area correspondiente.

8.3. CRITERIOS PARA LA DESIGNACION DE SUPERVISOR

Para ejercer la actividad de supervisor, se deben reunir como minimo los

siguientes requisitos:

a) Debera ser servidor publico activo del ICFE.

b) Debera haber sido designado por el Ordenador del Gasto mediante
acto administrativo, previa seleccion del jefe del area solicitante.

c) El supervisor no debera estar incurso en cualquiera de las causales
de inhabilidad, incompatibilidad o impedimento segun lo
establecido en el Estatuto General de Contratacion, la Ley 1474 de
2011 y normas concordantes.

d) El supervisor no debera tener parentesco, afecto o interés
economico con el contratista y en general cualquier clase de
motivacion o conflicto de interés que impida una intervencion
objetiva.

e) Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo
contrato, las funciones de supervision e interventoria, lo anterior de
acuerdo a lo previsto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

f) Haber realizado el curso para supervisores y allegar al Grupo de
Contratos la respectiva certificacion.

8.4. ACTIVIDADES DE SUPERVISION
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En virtud de la labor de supervision se tiene previsto unas funciones
especificas en las etapas contractual y poscontractual las cuales se
encuentran desarrolladas mas adelante con el fin de realizar una 6ptima labor
de seguimiento y control de las obligaciones contractuales que permitan
mantener y conservar el conocimiento generado por los contratistas al interior
de la entidad.

8.5. EN LA ETAPA CONTRACTUAL

Al supervisor le corresponde la coordinacion, vigilancia y control de la
ejecucion del objeto contratado, para garantizar que las obligaciones
contractuales se cumplan. Para ello, debe revisar los documentos y
antecedentes del contrato a suscribir, los derechos y obligaciones de las
partes, y en particular, los mecanismos establecidos en el contrato para el
reconocimiento de los derechos de contenido econémico.

Asi mismo, le corresponde desarrollar las actividades necesarias para evitar la
ocurrencia de riesgos que puedan comprometer a la entidad frente al
contratista, asi como realizar un monitoreo constante a los riesgos
determinados para cada contratacion, indicando si se hace necesario hacer
ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las circunstancias.

Este monitoreo debe:

a. Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disenio y en
la operacion.

b. Obtener informacién adicional para mejorar la valoracion del riesgo.

c. Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las
tendencias, los éxitos y los fracasos.

d. Detectar cambios en el contexto externo e interno que puedan exigir
revision de los tratamientos del riesgo y establecer un orden de
prioridades de acciones para el tratamiento del riesgo.

e. Identificar nuevos riesgos que pueden surgir.

8.6. FUNCIONES RELACIONADAS CON LA EJECUCION DEL OBJETO
CONTRACTUAL

El supervisor debera suscribir conjuntamente con el contratista, cuando asi se
pacte en el contrato y dentro del término establecido en el mismo, las actas de

iniciacion, de recibo de bienes o prestacion de servicios, segun el caso. Cuando
se suscriban las actas antes mencionadas en los contratos en que asi se pacte,
el supervisor debera enviar el original de las mismas al Archivo de la oficina de
contratos.

Asi mismo, el supervisor debera realizar una induccion general a los nuevos
contratistas que ingresan en temas referentes a los antecedentes de la
entidad, estructura organizacional, mision, vision, del ICFE, informacién de
interés, normas especiales, al Sistema Integrado de Gestion, en el cual se
debera incluir la informacion clave de herramientas transversales y por ultimo
a la labor contractual que se va a desempenar.
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Igualmente, cuando se pacten cronogramas ya sea por la entrega de productos
o para la realizacion de actividades con el contratista durante la ejecucion del
objeto del contrato, en el evento en que se deban modificar fechas, el
supervisor debera solicitar las modificaciones respectivas ante el Ordenador de
Gasto correspondiente, con el fin de que tramite el otrosi, para estos casos, el
supervisor debera justificar la modificacion a los mismos, cuando por razones
técnicas o, dada la naturaleza del contrato, resulte necesario.

El supervisor, cuando tenga dudas sobre los términos de ejecucion del
contrato o lo considere necesario para garantizar su normal ejecucion,
debera citar a reuniones al contratista, al Coordinador del Grupo de
Contratacion y a los funcionarios o interventores que tengan interés directo
en la ejecucion del contrato, o hayan participado en la elaboracion del pliego
de condiciones y/o en la de la minuta del contrato. Asi mismo, el supervisor
debera resolver todas las consultas que realice el contratista y hacer las
observaciones que estime convenientes.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, los
supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informado al ICFE de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

El supervisor debera revisar que los informes de los contratistas contengan
como minimo lo siguiente:

e Nombre completo del contratista.

e Numero del contrato.

e Fecha de inicio del contrato: Fecha de expedicion del registro
presupuestal y/o fecha de aprobacion de la péliza y/o acta de
iniciacion, si hay lugar a ella.

e Fecha de terminacién del contrato: De acuerdo con la clausula de
plazo del contrato

e Periodo del informe: dia, mes y ano de inicio y de terminacion del
periodo.

e Objeto del contrato: Copiar textualmente la clausula del contrato.

e Actividades contractuales: Copiar textual las actividades del contrato.

o Actividades desarrolladas en el periodo del informe: Referirse una a
una a las actividades realizadas durante el periodo del informe
resumiendo para cada una, la gestion realizada, soportandola
cuando a ello hubiere lugar, con la indicacion de los documentos,
archivos y/o gestion, resultado de las actividades desarrolladas.

e Debera incluir la ruta en la cual se evidencie gestion de sus
actividades contractuales

e Nombre y firma del contratista.
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Cuando el supervisor manifieste su desacuerdo con la ejecucion y desarrollo
de las obligaciones pactadas en el contrato, o con los actos, documentos o
circunstancias examinadas, debera sin excepcion, formular todos los
reparos por escrito al contratista con copia al Coordinador del Grupo de
Contratacion y al Ordenador del Gasto,

Dichas objeciones deberan ser motivadas, fundadas en hechos,
circunstancias y normas en las que se apoye el criterio sustentado y
comprenderan todas las observaciones y objeciones correspondientes.
Ademas, realizara las recomendaciones que considere necesarias y
oportunas para la normal ejecucion del contrato.

Con el fin de determinar con precision el cumplimiento y calidad del objeto
contractual, el supervisor podra solicitar a la dependencia o dependencias
técnicas del Instituto de Casas Fiscales del Ejército que considere
competentes, la emision de conceptos técnicos en tal sentido, siempre y
cuando dichos conceptos hayan quedado senalados previamente en el
contrato respectivo.

Cuando se aprecien graves irregularidades e incumplimientos en la
ejecucion de un contrato que amenacen su paralizacion, es obligacion de los
supervisores informar por escrito al Grupo de Contratacion y al Director o
Jefe de la dependencia para la cual se ha contratado el bien o servicio, con
el fin de iniciar las acciones correspondientes, documento que debera
enviarse al Grupo de Contratacion.

En los eventos de discrepancias frente a la ejecucion del contrato, el
supervisor debera seguir el procedimiento indicado para la imposicion de
sanciones por incumplimientos contractuales.

Igualmente, el supervisor debera constatar, a la fecha de vencimiento del
contrato, que éste se cumplioé en su totalidad. Si llegare a tener dudas sobre
la ejecucion del mismo, no podra expedir acta de cumplimiento final y a
satisfaccion, hasta tanto tenga certeza de su cumplimiento.

8.7. FUNCIONES DE SUPERVISION RELACIONADAS CON LOS BIENES O
SERVICIOS

El ejercicio de la funciéon de Supervision y seguimiento de la ejecucion
contractual comprendera, entre otras funciones, las siguientes:

8.7.1. Revisar los documentos y antecedentes del contrato suscrito, los
derechos y obligaciones de las partes y, en particular, los mecanismos
establecidos en el contrato para el reconocimiento de los derechos de
contenido econémico.

8.7.2. Intervenir formalmente en la coordinacién, vigilancia y control del
desarrollo del objeto contratado, para garantizar que las obligaciones
contractuales se han cumplido y que se pueden tramitar los pagos
correspondientes al contratista.
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8.7.3. Expedir informes sobre la ejecucion del contrato y, en especial, el
informe anexo al acta de recibo parcial y/o total que sustente el
debido pago de las obligaciones contraidas por el contratista.

8.7.4. Intervenir formalmente en la liquidacion de los contratos, y dejar
constancia sobre los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes, en caso de divergencias presentadas.

8.7.5. En todo caso, el SUPERVISOR DE LOS CONTRATOS vigilara la
ejecucion y cumplimiento del objeto del contrato durante todo el
tiempo que esté vigente.

8.7.6. El Supervisor dara cuenta al Director del ICFE, a la dependencia
directamente interesada en el contrato y a la oficina de contratos, de
los resultados mas relevantes de su actuacion y recomendara las
actuaciones que considere mas convenientes u oportunas para la
normal ejecucion del contrato.

8.7.7. Cuando los SUPERVISORES de contratos se manifiesten en
desacuerdo con la ejecucion y desarrollo de las obligaciones
pactadas en un contrato, o con la forma de los actos, documentos o
circunstancias examinadas, debera sin excepcion, realizar todos sus
reparos por escrito.

Dichos reparos deberan ser motivados y fundados en hechos,
circunstancias y normas en las que se apoye el criterio sustentado
y deberan comprender todas las observaciones y objeciones
correspondientes.

8.7.8. EIl supervisor y/o interventor podra solicitar al Director del ICFE, la
revision de los actos que considere perjudiciales para los intereses del
Instituto.

8.7.9. Cuando se aprecien graves irregularidades en la ejecucion de un
contrato que amenace su paralizacion, es obligacion del Supervisor
y/o interventor informar por escrito dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la ocurrencia de los hechos al Director del ICFE,
Asesor Juridico de la Entidad, al Gerente del Proyecto y al Grupo de
contratos, para que estos inicien las acciones correspondientes.

8.7.10. Los SUPERVISORES de los contratos que suscriba el Instituto de
Casas Fiscales del Ejército, estan en la obligacion de acatar las
observaciones y decisiones que adopte el ICFE, en los eventos de
discrepancias en la ejecucion del contrato y no estan autorizados a
expedir cumplidos para el pago de las obligaciones contraidas, hasta
tanto no se tenga pronunciamiento favorable del Director para ese
efecto.

8.7.1. Momento y plazo para el ejercicio de la funcion de supervision o
seguimiento:
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Comenzara su actividad, una vez se encuentre perfeccionado el contrato, esto
es suscrito, registrado el compromiso y legalizado el mismo, es decir,
aprobadas las pédlizas su funcion solo caducara una vez se haya suscrito el
acta de liquidacion que le ponga fin a las obligaciones pactadas por las partes.

8.7.2. Del procedimiento para el ejercicio de la funcién de supervision.

Los Supervisores de los contratos seran diferentes a los funcionarios de las
Areas u Oficinas solicitantes de la necesidad y podran ser militares y/o civiles
vinculados a la planta de personal del ICFE.

El jefe de la oficina de Contratos, le informara al supervisor sobre el
cumplimiento de los anteriores requisitos. A éste efecto, le entregara fotocopia
de los el supervisor debera verificar a través de la plataforma SECOPII los
siguientes documentos:

= Del contrato.

= De la propuesta.

= De las poélizas con su correspondiente aprobacion.

= Para cualquier eventualidad que requiera confrontar, para consultar o
solicitar copias del expediente o carpeta original (carpeta maestra) en la
oficina de contratacion o dependencia que haga sus veces.

8.8. DE LA INTERVENTORIA DE LOS CONTRATOS

La interventoria es el seguimiento técnico a la ejecucion de contratos de
distintas tipologias, realizado por una persona natural o juridica contratada
para ese fin por la Entidad Estatal, en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha
establecido la obligacion de contar con esta figura en determinados contratos,
(ii) cuando el seguimiento del contrato requiera del conocimiento especializado
en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o la extension del
contrato lo justifique.

No obstante, la Entidad Estatal puede determinar que la interventoria cubra
no solo acciones de caracter técnico, sino también administrativo, ambiental,
financiero, contable y/o juridico.

El contrato de interventoria es principal y auténomo y aunque el objeto del
mismo supone la existencia de otro contrato respecto del cual se va a ejercer
la vigilancia, el mismo es independiente de éste ultimo y por lo tanto, su
existencia no depende de la existencia del contrato vigilado.

Sin embargo, los contratos de interventoria pueden prorrogarse por el mismo
plazo que se hubiera prorrogado el contrato objeto de vigilancia con el fin de

que no se interrumpa el seguimiento al contrato vigilado.

El contrato de Interventoria debe ser supervisado directamente por la Entidad
Estatal, en consecuencia, siempre que una Entidad Estatal suscriba este tipo
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de contratos debe designar a un funcionario que haga la supervision del
contrato y que verifique su cumplimiento en las condiciones pactadas.

8.8.1. Principios que rigen la interventoria

La interventoria se desarrollara de acuerdo con los principios que rigen la
administracion publica consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica; los de transparencia, economia y responsabilidad estipulados en el
estatuto general de contratacion estatal; las normas que reglan la conducta de
los servidores publicos; los principios de interpretacion de la contratacion, los
generales del derecho y los particulares del derecho administrativo; de acuerdo
con lo cual le corresponde al interventor:

8.8.1.1. Colaborar con el ICFE y el contratista en el logro de los objetivos
contractuales pactados, conformando de esa manera un grupo de
trabajo de profesionales idéneos en cuya labor conjunta se
resuelvan dificultades con razones de orden técnico, administrativo,
ambiental y juridico.

8.8.1.2. Velar por que los contratos se ejecuten cumpliendo con la
programacion y el flujo de inversion establecido, manteniéndolos
debidamente actualizados.

8.8.1.3. Velar por que los recursos sean ejecutados en forma adecuada y de
acuerdo a las asignaciones presupuestales de los contratos.

8.8.1.4. Responder por los resultados de su gestion y de las decisiones
técnicas, ambientales, administrativas y financieras tomadas

durante la vigencia del contrato.

8.8.1.5. Verificar el cumplimiento de las condiciones técnicas,
administrativas, ambientales, financieras y legales del contrato.

8.8.1.6. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de
calidad y gestion ambiental, por parte del contratista en la Ejecucion
del contrato y su liquidacion.

8.8.1.7. Verificar los requerimientos exigidos en cada uno de las licencias o
permisos dados por las entidades competentes para el desarrollo de

los diferentes Contratos.

8.8.1.8. Certificar el cumplimiento o no de las obligaciones del contratista
acorde con la realidad de la ejecucion contractual.

8.8.2. Finalidad de la interventoria
La finalidad de la interventoria consiste en:
8.8.2.1. Garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos

establecidos en los contratos.
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8.8.2.2. Asegurar que el contratista en la ejecucion del contrato se cina a los
plazos, términos, condiciones técnicas y demas condiciones
pactadas.

8.8.2.3. Mantener permanente comunicacion con el contratista y con el
ICFE.

8.8.2.4. Propender por evitar los conflictos entre las partes y adoptar
medidas tendientes a solucionar eventuales controversias.

8.8.2.5. Estudiar y emitir los conceptos técnicos del caso ante las
sugerencias, consultas y reclamaciones presentadas por el
contratista, o cuando el ICFE lo requiera.

8.8.2.6. Revisar las solicitudes de adicion en dinero y en tiempo requeridas
por el contratista y emitir un concepto técnico al respecto.

8.8.2.7. Informar oportunamente al ICFE acerca del incumplimiento del
contratista con el fin que la entidad tome las medidas sancionatorias
del caso y realice las reclamaciones a que haya lugar.

8.8.2.8. Velar porque la ejecucion del contrato no se interrumpa
injustificadamente.

8.8.2.9. Garantizar que el contratista presente la totalidad de los
documentos exigidos por el ICFE para proceder a la liquidacion del
contrato, y que mantenga actualizadas la vigencia de las garantias
contractuales y post contractuales.

8.8.3. Concurrencia de interventoria y supervision

Por regla general, las funciones de supervision e interventoria no son
concurrentes en relaciéon con un mismo contrato. Sin embargo, en caso de que
sea necesario, la Entidad Estatal puede determinar que la vigilancia del
contrato principal se realice de manera conjunta entre un supervisor y un
interventor, caso en el cual en el contrato de interventoria deben indicarse las
actividades a cargo del interventor, de tal manera que las demas actividades
de vigilancia se entienden a cargo del supervisor, sin que en ningin caso
pueda haber duplicidad de funciones.

En estos casos, también es recomendable que en la designacion que se haga al
supervisor del contrato se especifique el tipo de seguimiento que debe hacer a
la ejecucion contractual, con el fin de que sepa que algunas de las actividades
propias de la supervision van a ser ejercidas por la interventoria.

8.8.4. Clases de interventoria

38




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE LA DEFENSA
INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJERCITO

MANUAL DE CONTRATACION ICFE

CODIGO: ICFE-M-04 VERSION: 06 EMISION: 22 FEBRERO 2021

Segun lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 ha definido las
siguientes clases de interventoria:

8.8.4.1. Interventoria técnica

La Interventoria Técnica tiene como finalidad controlar y verificar que la
ejecucion de la obra contratada se haga de acuerdo con las especificaciones
técnicas, basicas y complementarias establecidas en el Pliego de Condiciones y
en la propuesta del constructor seleccionado, teniendo en cuenta las normas
técnicas nacionales (e internacionales) aplicables, conforme lo determina, en
su rigor metodolégico, la buena practica de la ingenieria.

También tiene como finalidad vigilar y comprobar el cabal cumplimiento de los
trabajos y cantidades de obra, de conformidad con el programa de
construccion; supervisar las pruebas de resistencia del concreto y carga de la
estructura de los cimientos, pilotes, muros, planchas y las demas pruebas de
calidad.

En los contratos de obra publica, implica ademas vigilar el correcto desarrollo
de los planos y el cumplimiento de las normas de seguridad y economia
adecuadas a la obra.

8.8.4.2. Interventoria administrativa
Comprende usualmente las siguientes tareas o labores:

8.8.4.2.1. Exigir al constructor la iniciacion de los trabajos dentro de los
plazos estipulados en el respectivo contrato de obra, y suscribir
conjuntamente con éste la respectiva acta de iniciacion de la obra,
en la que por lo general se relacionan con precision las
instalaciones, el personal, el equipo y materiales (cantidad y calidad)
disponibles para la ejecucion del objeto contractual, y en donde
también suelen hacerse constar las instrucciones, observaciones y
recomendaciones que el interventor considere oportuno formular al
constructor.

8.8.4.2.2. Efectuar visitas cuando lo estime necesario y revisiones periodicas
de las cantidades de obra y calidad de los materiales y equipos.

8.8.4.2.3. Disponer u ordenar la suspension de trabajos que se estén
adelantando en forma contraria a las especificaciones basicas
previstas para la ejecucion del objeto contratado, y proponer
alternativas de solucion a los problemas encontrados o presentados.

8.8.4.2.4. Llevar conjuntamente con el constructor un diario de la obra, donde
por lo general se consignan correlativamente todas las instrucciones
impartidas, las solicitudes, observaciones y recomendaciones
formuladas, los acuerdos y demas determinaciones tomadas con
respecto a la ejecucion del contrato de obra (ensayos realizados,
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8.8.4.2.5.

8.8.4.2.6.

8.8.4.2.7.

8.8.4.2.8.

8.8.4.2.9.

métodos constructivos aplicados, resultados obtenidos, etc.); asi
mismo, por lo general en éste libro se relacionan los
incumplimientos parciales sobre el desarrollo de las obras.

Mantener un archivo organizado de la Interventoria, acerca de la
correspondencia, informes, resumenes graficos, solicitudes,
requerimientos, quejas, planos y demas documentos proyectados
atinentes a las labores de control, supervision de los trabajos y
plazos estipulados.

Mantener la organizacion del recurso humano y logistico adecuado
para el cabal ejercicio de las funciones de la interventoria, que le
permita vigilar y controlar el avance de la obra de acuerdo con el
plan de ejecucion del proyecto, costos y gastos (inversion), impartir
instrucciones sobre el orden de primacia en que deben acometerse
los trabajos, estudiar las sugerencias, reclamaciones y consultas del
constructor y resolverlas oportunamente, si son de su incumbencia,
en caso contrario, las remite al ICFE.

Ademas de ejercer el control sobre el cumplimiento de las
obligaciones del constructor derivadas del contrato de obra, el
Interventor tiene la obligacion de requerir al Contratista la
elaboracion de los respectivos contratos de trabajo del personal que
intervendra en la ejecucion del proyecto.

Supervisar que el personal técnico propuesto por el Constructor, es
decir, el Director, Residente e Inspector de Obra, sea el mismo que
interviene en el desarrollo del proyecto.

Presentar al ICFE el informe final de interventoria, para efectos de
establecer y corroborar el estado de la obra que se va a recibir, en
donde ademas, por lo general suelen describirse y detallarse entre
otros aspectos, los antecedentes y caracteristicas generales de la
obra, el proceso constructivo de la misma, los materiales
especificando cantidades y calidad, avance mensual de trabajos,
rendimiento del personal empleado, pruebas realizadas, problemas
presentados y soluciones adoptadas, financiacion y costos de la
construccion, globales y por items y porcentajes por items en
relacion con el costo total, informacion fotografica, aspectos externos
(fachada, de frente, lados y ventanales), internos (por pisos,
instalaciones, ventanales, iluminacion, etc.)

8.8.4.2.10. Elaborar y suscribir el acta de recibo definitivo de obra, con las

constancias a que hubiere lugar, incluyendo recibo a satisfaccion del
interventor.

8.8.4.2.11. \Verificar el cumplimiento de prestaciones sociales, fiscales y

8.8.4.3.

aportes parafiscales del personal que emplee el contratista

Interventoria contable.
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Abarca los siguientes aspectos relacionados con el contrato resultante de la
Licitacion:

8.8.4.3.1. Ejercer control sobre el programa de costos (globales por items y
porcentajes de cada item en relacion con el costo total), el plan de
gastos (o de inversion) mensual, los flujos de efectivo del proyecto y
ejecucion de desembolsos, e informes del estado financiero del
contrato

8.8.4.3.2. Conceptuar respecto de la aprobacion de precios para items no
previstos.

8.8.4.3.3. Revisar y comprobar que los soportes de gastos (desembolsos o
pagos) como facturas y/o comprobantes de egresos estén bien
elaborados, sin tachaduras ni enmendaduras.

8.8.4.3.4. Revisar los libros de contabilidad del contratista y requerirle la
informacion que sobre este aspecto estime necesaria.

8.8.4.3.5. Verificar que los dineros entregados bajo la modalidad de anticipo
sean ejecutados acordes con el plan de inversion del anticipo
entregado por el contratista.

8.8.4.3.6. Controlar que la inversion de los recursos provenientes del contrato
hecha por el contratista, de acuerdo a la necesidad y los principios
de economia, eficiencia y efectividad.

8.8.4.4. Interventoria del proyecto

Consiste en la asesoria durante la etapa de disefio y estudios del proyecto para
garantizarle al ICFE que los planos interpreten su voluntad, cumplan con sus
requisitos dentro de la disponibilidad de recursos y estén debidamente
coordinados y completos para la ejecucion de la obra.

Ademas, implica la vigilancia del cumplimiento de las actividades previas,
control de podlizas, control a los contratos de estudios técnicos y control sobre
tramites ante las entidades competentes.

8.8.4.5. Responsabilidad del interventor

La Ley 1474 de 2011 en su articulo 82 establece: “Los consultores y asesores
externos responderan cwil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o
asesoria como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que
causen dano o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion
de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades
de consultoria o asesoria.
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Por su parte, los interventores responderdn civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen darnio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebraciéon y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las funciones de interventoria.”

Asi mismo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 1474 d
2011 indistintamente de la clase de interventoria, los interventores son sujeto
de responsabilidad disciplinaria.

8.8.4.6. Funciones comunes a la interventoria
Entre otras, funciones comunes a los tipos de interventoria son las siguientes:

8.8.4.6.1. Exigir al contratista el cumplimiento de las obligaciones previstas en
el contrato y en las leyes, decretos y normas que le apliquen en
materia de calidad y gestion ambiental.

8.8.4.6.2. Impartir de manera oportuna y clara las instrucciones al
contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones.

8.8.4.6.3. Exigir la informacion que considere necesaria, recomendar lo que
estime y contribuya a la mejor ejecucion del contrato, y en
general adoptar las medidas que propendan por la optima
ejecucion del objeto contratado.

8.8.4.6.4. Dejar constancia escrita de todas sus actuaciones. Las 6rdenes e
instrucciones que imparta son de obligatorio cumplimiento
siempre y cuando estén en concordancia con la ley y lo pactado.

8.8.4.6.5. Sugerir las medidas que considere necesarias para la mejor
ejecucion del objeto pactado.

8.8.4.6.6.  Exigir al contratista entregar todos los documentos requeridos
para la liquidacion del contrato, asi como mantener vigentes las
garantias contractuales y post contractuales indicadas en el

contrato.
8.8.4.6.7.  Suscribir las diferentes actas.
8.8.4.6.8. Recomendar por escrito a las partes los ajustes o modificaciones

que requiera el contrato en términos de plazo, cumplimiento o
cualquier otro aspecto que lo modifique.

8.8.4.6.9. Resolver las consultas que presente el contratista y hacer las
observaciones que estime conveniente. Si durante la ejecucion se
presentan dudas o diferencias que no puedan ser resueltas de
acuerdo con las especificaciones de los estudios, pliegos de
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condiciones o términos de referencia y la propuesta, deberan ser
aclaradas con el responsable del proyecto.

8.8.4.6.10. Realizar los informes necesarios de acuerdo a la clase de

interventoria y la naturaleza del contrato objeto de la misma.

8.8.4.6.11. Informar al ICFE sobre la materializacion de las causales de

aplicacion de las clausulas exorbitantes pactadas en el contrato
por ministerio de la ley, para que proceda de conformidad.

8.8.4.6.12. Requerir al contratista sobre los hechos que puedan constituir

8.8.4.7.

incumplimiento del contrato e informar sobre los mismos al
ICFE.

Funciones especificas de la interventoria del proyecto

En la interventoria del proyecto, el interventor tendra, entre otras, las
siguientes funciones especificas:

8.8.4.7.1.

8.8.4.7.2.

8.8.4.7.3.

8.8.4.7.4.

8.8.4.7.5.

8.8.4.7.6.

8.8.4.7.7.

8.8.4.8.

Asesorar al ICFE durante la etapa del estudio y disenos del
proyecto para garantizarle que los planos interpreten la voluntad
de ésta, guarden correspondencia con la disponibilidad de
recursos y estén coordinados y completos para la ejecucion de la
obra.

Vigilar el cumplimiento de las actividades previas
Ejercer el control de las polizas.

Controlar la ejecucion de los contratos de diferentes estudios
técnicos.

Vigilar el cumplimiento de los tramites que se deban hacer ante las
distintas autoridades para obtener los permisos, licencias y
autorizaciones que se deban obtener.

Hacer revisar, de ser necesario, los proyectos y estudios técnicos por
especialistas. El costo de la revision sera asumido por el contratista
de los proyectos o estudios técnicos.

Asesorar a quienes realizan presupuestos y elaboran pliegos de
condiciones para que las condiciones reales de construccion, los
materiales y demas requerimientos de la obra estén acorde con lo
que se consigna en los contratos.

Funciones especificas de la interventoria técnica vy
administrativa

En la interventoria técnica y administrativa, entre otras, son funciones
especificas del interventor las siguientes:
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8.8.4.8.1.

8.8.4.8.2.

8.8.4.8.3.

8.8.4.8.4.

8.8.4.8.5.

8.8.4.8.6.

8.8.4.8.7.

8.8.4.8.8.

8.8.4.8.9.

Velar por el cumplimiento de las normas de calidad, seguridad,
gestion ambiental y economia adecuadas al bien, el servicio o la obra
objeto de la interventoria.

Exigir, cuando sea necesario, la realizacion de ensayos y pruebas.
Llevar un control a las especificaciones de materiales, pruebas a las
instalaciones y puesta en marcha de los equipos.

Conocer plenamente el objeto del contrato y las especificaciones
técnicas con el fin de garantizar la adecuada ejecucion del mismo.

Vigilar el cumplimiento de las condiciones fijadas en los pliegos de
condiciones o términos de referencia, estudios previos y
especificaciones generales para la debida ejecucion del contrato,
teniendo en cuenta que en caso de discrepancias prevaleceran los
pliegos de condiciones o términos de referencia.

Si hubiere anticipo, solicitar al contratista el plan de inversion del
anticipo, aprobarlo y manejarlo, en representacion del ICFE,
conjuntamente con el contratista.

Suscribir con el contratista, cuando sea necesario, el acta de
iniciacion de la ejecucion del contrato.

Exigir al contratista, previamente al acta de iniciacion, la
actualizacion de la programacion de los trabajos entregados en la
propuesta.

Exigir al contratista, cuando se requiera, copia de la hoja de vida y
de la matricula de los profesionales que de acuerdo con la propuesta
presentada por éste van a laborar en la ejecucion del contrato, y
verificar que los mismos cumplan con los requisitos exigidos y
ofrecidos.

Cuando la naturaleza del contrato lo exija, realizar con la
periodicidad pactada los cortes parciales de ejecucion del contrato,
en el que se especifique el concepto ejecutado, su unidad, cantidad y
valor. En caso de que el contrato no mencione los periodos de
cortes, éste se hara mensualmente.

8.8.4.8.10. Elaborar, con base en los cortes anteriores, las actas de recibo

parcial del contrato.

8.8.4.8.11. Evaluar la ejecucion del contrato previamente a su finalizacion

e indicar al contratista las faltantes y deficiencias de la misma, con
el fin de que sean subsanadas en el periodo restante para el
vencimiento del plazo contractual.
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8.8.4.8.12. Elaborar la solicitud de suspension temporal del contrato por
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, la que debe
justificarse, ser visada por el funcionario responsable del proyecto y
sometida a la aprobacion del ICFE.

8.8.4.8.13. Aprobada la suspension mediante acto administrativo
expedido por el ICFE, el interventor conjuntamente con el
contratista y el representante del ICFE suscribira la respectiva acta.

8.8.4.8.14. Elaborar el acta de reiniciacion de la ejecucion del contrato, la
que se debe suscribir conjuntamente con el contratista y el
representante del ICFE, dejando constancia del tiempo total de
suspension temporal y del vencimiento final del contrato.

8.8.4.8.15. Cuando de acuerdo con la naturaleza y objeto del contrato
fuere pertinente, exigir al contratista los planos de la obra ejecutada
o equipos entregados, memorias o manuales de operacion, los cuales
se anexaran al control de interventoria.

8.8.4.8.16. Verificar la aprobacion de las poélizas exigidas asi como de las
modificaciones realizadas a las mismas durante la ejecucion del
contrato.

8.8.4.8.17. Elaborar, con base en los cortes de obra, las actas de recibo
parcial de obra.

8.8.4.8.18. Exigir para la ejecucion del contrato, materiales, mano de obra
y elementos de primera calidad que estén conforme con las normas
y especificaciones establecidas en los planos, pliegos de condiciones
y la propuesta.

8.8.4.8.19. Ordenar todos los analisis y pruebas necesarios para
establecer las condiciones técnicas o de uso que demande el correcto
desarrollo del objeto contractual, y con base en los resultados
efectuar, de ser necesario, las recomendaciones pertinentes y dar las
ordenes necesarias para garantizar la debida ejecucion del contrato.

8.8.4.8.20. En los ensayos de los concretos, se debera tener en cuenta lo
establecido en el Coédigo Colombiano de Construcciones Sismo
Resistente.

8.8.4.8.21. Para los ensayos y aceptacion de los materiales se debera
tener en cuenta las condiciones estipuladas en las normas de
calidad que regulen la materia.

8.8.4.8.22. Aportar copia de todas las pruebas o ensayos que seran

conservados en el folder del proyecto, discriminando la ubicacion,
orden y fecha de ejecucion.
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8.8.4.8.23. Aprobar o improbar la iniciacion o terminaciéon de los items
contratados, teniendo en cuenta la programacion establecida y su
secuencia técnica.

8.8.4.8.24. Ordenar la remocion y reemplazo de la obra mal ejecutada o
no aprobada, fijando para el efecto un plazo.

8.8.4.8.25. Verificar y exigirle al contratista que realice las obras con el
equipo y maquinaria que ofrecio en la propuesta, asi como sus
buenas condiciones de servicio.

8.8.4.8.26. Verificar que el contratista cuente con todos los medios y
recursos para mantener la seguridad dentro de la obra.

8.8.4.8.27. Ordenar lo necesario para que la ejecucion del contrato se lleve
a cabo sin ocasionar perjuicios a terceros.

8.8.4.8.28. Exigir el total cumplimiento de la programacion de la obra
pudiendo recomendar modificaciones cuando se haga necesario, sin
cambiar el plazo.

8.8.4.8.29. Estas modificaciones deberan acompanarse de la respectiva
programacion y el flujo de caja correspondiente, si lo hubiere.

8.8.4.8.30. Presentar con anticipacion suficiente los estudios que
indiquen la necesidad de mayor cantidad de obra, obras
complementarias o adicionales, estipulando el plazo adicional que
pueda ser requerido para la ejecucion de las mismas.

8.8.4.8.31. De presentarse obras extras adicionales, suscribir en forma
conjunta con el contratista actas donde consten los precios para los
items cuyos valores no aparezcan en la propuesta inicial,
respaldadas por los respectivos analisis de precios unitarios y
remitirlos como parte integral de los estudios que presente para la
aprobacion del funcionario responsable del proyecto, quien anexara
a éstos el correspondiente certificado de disponibilidad
presupuestal.

8.8.4.8.32. Evaluar la obra previamente a su finalizacion e indicar al
contratista las faltantes y deficiencias de la misma, con el fin de que
sean subsanadas en el periodo restante para el vencimiento del
plazo contractual.

8.8.4.8.33. Exigir copia de los registros que evidencien el adecuado
tratamiento y/o disposicion final de los residuos especiales o
peligrosos que se generen durante el desarrollo de las actividades de
obra.

8.8.4.8.34. Exigir la documentacion y registros necesarios para la
mitigacion de los aspectos ambientales generados como resultado de
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las actividades de obra de acuerdo con los programas de gestion
ambiental...

8.8.4.9. Prohibiciones de la interventoria

Sin perjuicio de las normas que regulan las inhabilidades e
incompatibilidades, las prohibiciones y deberes, el ICFE se abstendra de
contratar como interventor a quien se encuentre en situacion de conflicto de
intereses definidos en el Cédigo de Integridad que puedan afectar el ejercicio
imparcial y objetivo de la interventoria o esté incurso en alguna conducta
contemplada en la ley 1952 de 2019.

A los interventores les esta prohibido:

8.8.4.9.1. Adoptar decisiones que le corresponden al ICFE tales como la
aprobacion de adiciones, prorrogas, suspensiones y demas que
impliquen modificaciones del contrato.

8.8.4.9.2. Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un
tercero, dadivas, favores o cualquier otra clase de beneficios o
prebendas del ICFE o del contratista.

8.8.4.9.3. Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

8.8.4.9.4. Obstaculizar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los
derechos de los particulares en relacién con el contrato.

8.8.4.9.5. Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada
directa o indirectamente en el contrato.

8.8.4.9.6. Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacion del
contrato.

8.8.4.9.7. Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el
contrato.

8.8.4.9.8. Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones.

8.8.4.9.9. Participar en procesos de seleccion en el ICFE con el contratista
persona natural o juridica, el cual le esta ejerciendo la interventoria.

8.8.4.9.10. Autorizar la ejecucion de items no previstos, obras adicionales o
mayores cantidades de obra sin la autorizacion del ICFE,
formalizada mediante la celebracion de contratos adicionales que asi
lo establezca

8.8.4.9.11. Autorizar la ejecucion del contrato por fuera de los plazos
contractuales sin haber realizado la modificacion del contrato.

8.8.4.10. Relacion con la entidad

47




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE LA DEFENSA
INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJERCITO

MANUAL DE CONTRATACION ICFE

CODIGO: ICFE-M-04 VERSION: 06 EMISION: 22 FEBRERO 2021

El interventor es el delegado del ICFE ante todas las personas o entidades que
intervienen en la ejecucion del contrato objeto de la interventoria. En
consecuencia, el ICFE soOlo podra intervenir por el conducto regular del
interventor. De no ser asi, releva a éste del cumplimiento de sus funciones y
de la responsabilidad correspondiente, sin que implique disminucién de los
honorarios pactados.

8.8.4.11. Relacion con el contratista

El interventor mantendra una relacion directa con el contratista del ICFE para
dar su opinién y sugerencias sobre la forma en que se ejecute el contrato. El
interventor solo podra dar o6rdenes escritas al contratista o su representante y
no a sus empleados o subcontratistas. Ademas, podra ordenar por escrito
labores parciales al contratista o a su representante, cuando considere que no
se estan cumpliendo las especificaciones del contrato.

8.8.4.12. Ordenes del interventor

Las ordenes o sugerencias del interventor deben darse por escrito y dentro de
los limites del respectivo contrato y el tipo de interventoria

8.8.4.13. Informes de interventoria

En cumplimiento de sus funciones el interventor debe elaborar informes de
interventoria, los cuales de acuerdo con el objeto del contrato intervenido y el
tipo de interventoria pueden ser: de ejecucion fisica, ejecucion financiera y
ejecucion legal.

Dichos informes pueden darse durante la etapa de ejecucion o al final, es
decir, pueden ser informes de ejecucion parcial o definitivos.

8.8.4.14. Informe de ejecucion fisica

En él se compara la cantidad del objeto contratado, item por item, con la
cantidad ejecutada a la fecha del informe.

8.8.4.15. Informe de ejecucion financiera

En él se refleja la aplicacion de los recursos econémicos de conformidad con
los items y cantidades contratadas y los precios pactados, de modo que en
todo momento se pueda verificar la ejecucion de los recursos.

8.8.4.16. Informe semanal

Este documento sirve de control para los objetivos trazados en el corto y largo
plazo del contrato. Debe contener la localizacion exacta donde se desarrolla el
contrato, descripcion de las licencias y/o permisos requeridos para el
contrato, informacion contractual, control a la programacion y ejecucion del
contrato, avance fisico del contrato expresado en costos, avance o atraso del
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contrato en tiempo, acciones implementadas por la interventoria para
recuperar el atraso de la obra en el caso que se presente, informacion de
actividades realizadas en la semana, actividades a realizar en la proxima
semana, actividades criticas del contrato, comentarios del estado del contrato,
registro fotografico del avance del contrato, entre otros; asi mismo se incluiran
las actividades de gestion ambiental ejecutadas con el fin de mitigar los
aspectos ambientales generados producto de las actividades de obra (por
ejemplo: tratamiento y/o disposicion final de residuos sélidos, vertimientos
emisiones, capacitaciones en temas ambientales al personal de obra, entre
otros), acciones y recomendaciones que hace la interventoria para la
supervision del contrato.

El informe semanal se debe presentar a partir de la primera semana de
iniciacion del proyecto y debe ser elaborado por la interventoria y entregado al
supervisor del contrato el primer dia habil siguiente a la semana a que se hace
referencia en el informe.

8.8.4.17. Informe mensual

El informe mensual esta conformado por un resumen ejecutivo y un informe
basico. En el informe ejecutivo, se presenta la informacion general del
contrato, el control de la programacion, las actividades ejecutadas en el
periodo, del contrato y los comentarios y recomendaciones de la Interventoria.
El informe basico esta conformado por tres apartes que son:

1. Anexo Administrativo.
2. Anexo Técnico.
3. Anexo Contable.

8.8.5. DOCUMENTOS DEL ANEXO ADMINISTRATIVO
= Estado general de los contratos.

= Control de la programacion.

= Actas de veeduria.

= Actas de seguimiento al contrato.

= Control del personal del contratista y del interventor.
= Actas suscritas durante el periodo.

= Correspondencia entre el contratista y el interventor.

8.8.6. DOCUMENTOS DEL ANEXO TECNICO

» Analisis de precios unitarios.

*= Relacion de planos.

= Relacion de documentos.

= Concepto aprobacion de items y precios no previstos.
= Selecciéon de equipos de medicion.

= Control de inspeccion o ensayos.

= Actas de reunion con la comunidad.

= Control de equipos

= Control de seguridad industrial.

= Registro fotografico.
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= Informe meteorologico o control diario del estado del tiempo.

=  Cumplimiento ambiental y social.

= Adicional de lo anterior, en el anexo técnico la interventoria debe adjuntar
los resultados de ensayos de laboratorio y demas documentos que soporten
la informacion presentada en cada uno de los formatos.

8.8.7. DOCUMENTOS DEL ANEXO CONTABLE

e Informe de buen manejo del anticipo.
¢ Balance presupuestal.
e Acta de recibo parcial.

El supervisor designado por el ICFE debera aprobar cada uno de los informes
mensuales entregados por la Interventoria, el cual le servira para verificar el
cumplimiento del contrato.

8.8.8. INFORME FINAL

Una vez terminado el contrato, la interventoria debe elaborar un informe que
haga memoria descriptiva del proyecto. Este informe final debera contener los
siguientes capitulos:

Capitulo I: Antecedentes y descripcion general del contrato.

Capitulo II. Licencias y /o permisos requeridos para el desarrollo del
contrato, asi como paz y salvos con las diferentes
empresas de servicio publico o con las entidades
requeridas para la aprobacion final del contrato.

Capitulo III: Cantidades de obra ejecutadas, discriminando las mayores
cantidades de obras ejecutadas y obras adicionales.
Relacion de metas fisicas ejecutadas y no ejecutadas.

Capitulo IV. Control de calidad. En este capitulo se deben anexar los
formatos relacionados con el cumplimiento de
especificaciones técnicas, control equipos de medicion,
resultados de ensayos de laboratorio, etc.

Capitulo V. Aspectos logisticos: Personal del contratista, equipo
utilizado por el contratista, cumplimiento de seguridad
industrial y salud ocupacional.

Capitulo VI. Cumplimiento de aspectos requisitos legales ambientales,
implementacion de controles operacionales ambientales y
cumplimiento de aspectos sociales requeridos en el
desarrollo del contrato.

Capitulo VII Aspectos presupuestales y legales del contrato - Balance de
ejecucion presupuestal y facturacion del contrato.
Modificaciones realizadas al contrato.

Capitulo VIII Contrato de interventoria. En este capitulo se deben
presentar generalidades, facturacion, recursos del
interventor, control de calidad.

Capitulo IX- Anexos. Estos deben ser:

50




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE LA DEFENSA
INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJERCITO

MANUAL DE CONTRATACION ICFE

CODIGO: ICFE-M-04 VERSION: 06 EMISION: 22 FEBRERO 2021

0. Presupuesto general del contrato.

1. Analisis de Precios Unitarios de los items originales asi como de

los items de precios extras fijados durante la ejecucion del

contrato.

Licencias y permisos obtenidos.

Paz y salvos con las empresas de servicios publicos y/o empresas

requeridas para la aprobacion final del contrato.

4. Planos récord del proyecto donde se visualice tanto lo ejecutado
como lo no ejecutado; perfiles estructurales etc.

5. Actas suscritas (acta de iniciacion, suspension, reiniciacion,
terminacion, entrega y recibo final de obra).

6. Registros fotograficos y/o filmicos en ejecucion y finales tanto de
lo ejecutado como de lo no ejecutado (con fechador).

7. Manual de mantenimiento y conservaciéon o recomendaciones

especiales que sean necesarios para la conservacion de los

bienes o equipos entregados.

Libro o bitacora del contrato.

Registro de cantidades de Residuos de Construccion vy

Demolicion (RCD) generadas durante la obra y soportes de

disposicion final (si aplica), de acuerdo con la normatividad

vigente.

10. Registro de cantidades de residuos peligrosos generados durante
la obra y soportes de disposicion final (si aplica).

11. Registro de cantidades de vertimientos generados durante la obra
y soportes de tratamiento y/o disposicion final (si aplica).

12. Registro de mediciones ambientales (en caso de que se hayan
hecho).

13. Registro de la implementacion de medidas de mitigacion de
aspectos ambientales.
Todos los demas documentos que se consideren pertinentes por
parte del ICFE.

w N

©

8.9. ACTAS

Las actas son documentos protocolarios donde se registra el desarrollo del
contrato y los compromisos, acuerdos o discrepancias entre las partes o sus
representantes.

Dentro del seguimiento de los contratos existen una serie de actas, las cuales
deben llevar una numeracién con su respectivo consecutivo como se muestra
a continuacion:

Las actas que se generen dentro del procedimiento de seguimiento a la
ejecucion de contratos y de liquidacion de contratos tendran una numeracion
consecutiva que va desde el niumero uno (1) acta de iniciacion hasta el acta
(n) de liquidacion.

Para el caso de las actas de recibo parcial se debe colocar una numeracion

consecutiva que va desde el ACTA DE RECIBO No 1 hasta el ACTA DE
RECIBO No (n)
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Para las actas de seguimiento de contratos y de recibo parcial se puede
manejar un consecutivo independiente de las otras actas que se generen
durante la ejecucion de los contratos, es decir se tendra un consecutivo
paralelo como se muestra a continuacioén:

Acta No. 1 de seguimiento de contrato
Acta No. 2 de seguimiento de contrato
Acta No. 3 de seguimiento de contrato

8.9.1. Tipos de actas
Las actas surgidas en desarrollo de la interventoria pueden ser:

8.9.2. Acta de inicio: Documento que determina el primer dia de ejecucion
del contrato, senalando el inicio del desarrollo fisico del mismo y, por
tanto, el punto de partida para el control del plazo y seguimiento por
parte del interventor. (Formato 26)

8.9.3. Acta de vecindad: Documento donde se deja consignado el estado
actual de las edificaciones, vias y demas elementos existentes en la
vecindad directa del proyecto, que puede ir acompanado de fotografias y
videos. Ademas del interventor y el contratista, la deben firmar los
vecinos existentes. (Formato 27).

8.9.4. Acta de corte parcial de obra, de bien o de servicio: Su finalidad es
registrar la ejecucion de la obra, bien o servicio que se pacto desde el
inicio del contrato. (Formato 28).

8.9.5. Acta de mayores cantidades de obra: En ella se consigna la obra, que
se pacto en el contrato principal pero cuya cantidad exceden las contempladas
en €él. Previamente a la suscripcion del acta, el interventor debe obtener el aval
del ICFE en el que conste el certificado de disponibilidad presupuestal que
respalda la obligacion. (Formato 29).

8.9.6. Acta de balance de mayores y menores cantidades de obra: En ésta
se consigna la reduccion de las cantidades de algunos de los items
contratados y el incremento de otros igualmente pactados o el establecimiento
de items extras o no contemplados inicialmente. (Formato 30).

Si la modificacion supera el monto inicialmente contratado, previamente a la
suscripcion del acta el interventor debe obtener el aval del ICFE en el que
conste el certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la obligacion.

8.9.7. Acta de suspension: Una vez el ICFE expida la resolucion que ordena
la suspension del contrato se suscribe entre el interventor y el contratista un
documento donde conste la suspension de la ejecucion del contrato por un
determinado tiempo, indicandose la circunstancia que origina la misma.
(Formato 31).
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8.9.8. Acta de reiniciacion: En ella se consigna el reinicio de la ejecucion del
contrato una vez superada la circunstancia que diera inicio a su suspension.
(Formato 32).

8.9.9. Acta de recibo final de obra: En ésta el interventor y el contratista
declaran que el contrato se ha cumplido de acuerdo a lo pactado,
registrandose las cantidades de obra, bienes o servicios recibidos. (Formato
No. 33).

8.9.10. Acta de recibo a satisfaccion de bienes o servicios: En ésta el
supervisor y el contratista declaran que el contrato se ha cumplido de acuerdo
a lo pactado, registrandose las cantidades de bienes o servicios recibidos. En
caso de recibo de bienes estos deben tener una entrada de almacén por parte
del almacenista. (Formato No. 34).

8.9.11. Acta de cierre: De conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, se debe dejar constancia del cierre del
expediente o carpeta del respectivo contrato o convenio.

CAPITULO II

MARCO JURIDICO
1. NORMOGRAMA

NORMAS APLICABLES A LA CONTRATACION PUBLICA

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991

Por medio de la cual se reglamenta la eleccion de

Ley 996 de  2005. | Presidente de la Republica, de conformidad con el
(Noviembre 24) | articulo 152 literal f) de la Constitucion Politica de
Reglamentada por el | Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el

Decreto Nacional 734 de
2012.

Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras
disposiciones. Ver la exposicion de motivos Ley
996 de 2005.

Ley 80 del 28 de octubre
de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de la
Contratacion de la Administracién Puablica.

Ley 361 del 07 febrero de
1997

Por la cual se establecen mecanismos de
integracion social de la personas con limitaciéon y
se dictan otras disposiciones.

Ley 590 del 10 de julio de
2000

Por la cual se dictan disposiciones para promover
el

desarrollo de las micro, pequenas y medianas
empresa.

Ley 527 del 28 de agosto
de 1999

Por medio de la cual se define y reglamenta el
acceso y

uso de los mensajes de datos, del comercio
electronico y de las firmas digitales, y se
establecen las entidades de certificacion y se
dictan otras disposiciones.
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NORMAS APLICABLES A LA CONTRATACION PUBLICA

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991

Ley 816 del 07 de Julio
de 2003

Por medio de la cual se apoya a la industria
nacional a
través de la contratacion publica.

Ley 962 del 8 de julio de
2005

Por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de los particulares que ejercen funciones
publicas o prestan servicios publicos.

Ley 1106 del 22 de

diciembre de 2006

De la contribuciéon de los contratos de obra
publica o concesion de obra publica y otras
concesiones.

Ley 1150 del 16 de julio
de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1753 del 09 de junio
de 2015

Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais.

Ley 1474 del 12 de julio
de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sanciéon de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

Decreto Ley 019 del 10 de
enero de
2012

Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion
Publica.

Ley 1508 del 10 de enero
de 2012

Por la cual se establece el régimen juridico de las
Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas
organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 3629 de 2004

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 80
de 1993

Decreto 4170 del 03 de
noviembre de 2011.

Por el cual se crea la Agencia Nacional de

Contratacion Pablica —Colombia Compra
Eficiente-, se determinan sus objetivos y
estructura”; desarrollada a través de los

Manuales, Guias y Circulares vigentes.

Decreto 1467 del 06 de
julio de 2012

Por el cual se reglamenta la Ley 1508 de 2012.

Decreto 1082 del 26 de
mayo de 2015

Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional.

Ley 87 del 29 de

Noviembre de 1993

Por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos
del estado y se dictan otras disposiciones.

Ley 190 del 06 de Junio
de 1995

Por la cual se dictan normas tendientes a
preservar la moralidad en la Administracion
Publica y se fijan disposiciones con el fin de
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NORMAS APLICABLES A LA CONTRATACION PUBLICA

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991

erradicar la corrupcion administrativa.

Ley 489 del 29 de
Diciembre de 1998

Por la cual se dictan normas sobre la organizacion
y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los

numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion  Politica y se dictan otras
disposiciones.

Ley 594 del 14 de Julio
de 2000

Por medio de la cual se dicta la Ley General de
Archivos y se dictan otras disposiciones

Ley 610 del 15 de Agosto
de 2000

Por la cual se establece el tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias

Ley 734 del 05 de Febrero
de 2002

Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

Ley 836 del 16 de Julio
de 2003

Por la cual se expide el reglamento del Régimen
Disciplinario para las Fuerzas Militares.

Ley 1437 del 18 de Enero
de 2011

Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ley 1476 del 19 de Julio
de 2011

Por la cual se expide el régimen de
responsabilidad administrativa por pérdida o dano
de bienes de propiedad o al servicio del Ministerio
de Defensa Nacional, sus entidades adscritas o
vinculadas o la Fuerza Publica.

Ley 1712 06 de Marzo de
2014

Por medio del cual se reglamenta parcialmente la
ley 1474 de 2011 en lo que se refiere a la
Comision Nacional para la Moralizaciéon y la
Comision Nacional Ciudadana para la Lucha
contra la Corrupcion y se dictan otras
disposiciones

Decreto 4632 de 2011

Por medio del cual se reglamenta parcialmente la
Ley 1474 de 2011 en lo que se refiere a la
Comision Nacional para la Moralizaciéon y la
Comision Nacional Ciudadana para la Lucha
contra la Corrupcion y se dictan otras
disposiciones

Resoluciéon 6302 de 2014

Por la cual se Adopta el Manual de Contratacion
del Ministerio de defensa Nacional, y sus Unidades

Ejecutoras
Directiva Permanente 15 | Politicas de Contratacion del Ministerio de
de 2015 Defensa.
Decreto Ley 4170 de Por el Cl.,l‘al se crea la Agencia .Na01onal de
. Contratacion Pablica —Colombia Compra
2011 del noviembre 03 . . _
Eficiente-, se determinan sus objetivos y
estructura

Ley 87 de 1993 de

Por la cual se establecen normas para el ejercicio
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NORMAS APLICABLES A LA CONTRATACION PUBLICA

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991

noviembre 29

del control interno en las entidades y organismos
del estado y se dictan otras disposiciones,

Ley 361 de 1997 de|Por la cual se establecen mecanismos de

febrero 07 integracion social de la personas con limitacion y
se dictan otras disposiciones.

Ley 418 de 1997 de Por la cual se consagran unos instrumentos para

diciembre 26

la busqueda de la convivencia, la eficacia de la
justicia y se dictan otras disposiciones.

Ley 789 de
diciembre 27

2002 de

Por la cual se dictan normas para apoyar el
empleo y ampliar la proteccion social y se
modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo
de Trabajo.

Ley 797 de 2003

Por la cual se reforman algunas disposiciones del
sistema general de pensiones previsto en la Ley
100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los
Regimenes Pensionales exceptuados y especiales.

Ley 816 de 2003 de julio
07

"Por medio de la cual se apoya a la industria
nacional a través de la contratacion publica".

Ley 1562 de 2012 de julio
11

Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos
Laborales y se dictan otras disposiciones en
materia de Salud Ocupacional.

Ley 1712 de 2014 de
marzo 6

Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1727 de 2014 de 11
de julio

Por medio de la cual se reforma el Codigo de
Comercio, se fijan normas para el fortalecimiento
de la gobernabilidad y el funcionamiento de las
Camaras de Comercio y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1882 de 2018 15 de
enero 2018

Por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacion publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones

Ley 2069
diciembre 31

del 2020

Por medio del cual se impulsa el emprendimiento
en Colombia

2. PRINCIPIOS

De acuerdo con la division de los poderes consagrada en la Constitucion
politica articulo 113, existen las ramas del poder publico denominadas, rama

legislativa,

ejecutiva y judicial,

cada una con funciones separadas e

independientes pero a la vez con el deber de colaborar con las otras
armonicamente para la realizacion de los fines del Estado.
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Una de las principales funciones de la rama ejecutiva es la de “administrar
recursos” donde en ejercicio de esta funcion, se desarrolla la actividad
contractual y el resultado de las actuaciones de las autoridades denominado
“Funcion administrativa” tiene unas directrices en la Constitucion Politica, al
disponer que esta se realiza al servicio de los intereses generales, con
fundamentos en los siguientes principios!:

Igualdad: Consiste en que las autoridades y todos los servidores publicos
deben darle el mismo tratamiento a los administrados que se encuentren en la
misma situacion de hecho, sin que les sea permitido tener respecto alguno de
ellos preferencias.

Moralidad: Consiste en que las actuaciones de los servidores publicos se rijan
por los valores y ética propias del ejercicio del cargo.

Eficacia: Consiste en que las entidades publicas determinen con claridad la
mision, vision y metas de cada una de las dependencias u oficinas, definan al
ciudadano como centro de su actuacion dentro de un enfoque de excelencia en
la prestacion de servicios y establezcan rigurosos sistemas de control y
evaluacion de programas y proyectos.

Economia: Es el adecuado aprovechamiento de los recursos de las Entidades
publicas, asi como el tiempo y plazos que deben emplearse en el cumplimiento
de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Celeridad: Los servidores publicos deben actuar sin dilaciones, adelantando
los procedimientos y tramites establecidos dentro de los términos establecidos
en la ley.

Imparcialidad: Los actos de los servidores publicos deben regirse por la
Constitucion y la ley, asegurando y garantizando a todas las personas sus
derechos sin ninguna discriminacion.

Publicidad: Todos los actos de la administraciéon son publicos y es obligacion
del ICFE facilitar el acceso de los ciudadanos a su conocimiento y control.

Texto sugerido: Todos los procesos y documentos de contratacion estaran a
disposicion publica excepto aquellos que por su naturaleza estén amparados
de reserva legal o los referidos a condiciones técnicas especiales que generen
restriccion de acceso. Con el proposito de suministrar al publico en general la
informacion que le permita formular observaciones a su contenido, se
publicaran documentos del proceso.

La publicacion de los documentos se hara en el Sistema Electréonico para la
Contratacion Publica SECOPII. La informacion publicada debe ser veraz,
responsable, ecuanime, suficiente y oportuna. De manera simultanea con los

! Derecho Constitucional Colombiano, séptima edicién Editorial Temis, Jacobo Pérez
Escobar, 2004.
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proyectos de pliegos de condiciones, se pondran a disposicion de los
interesados los estudios y documentos previos que sirvieron de base para su
elaboracion. Igualmente, se deberan publicar las observaciones y sugerencias
al proyecto de pliego de condiciones y el documento que contenga las
apreciaciones de la entidad sobre las observaciones presentadas

Coordinacion: Conforme a este principio el ICFE al momento de desarrollar y
ejercer sus propias funciones deben garantizar la armonia necesaria de su
actuacion con las que desarrollen las autoridades de otros niveles en ejercicio
de sus atribuciones.

Igualmente bajo el principio de legalidad, las actuaciones de todos y cada uno
de los servidores publicos que participen de alguna manera en cualquiera
de los procesos de contratacion deben regirse por los principios descritos en
la Ley 80 de 1993, como son:

Transparencia: Se refiere a la etapa de formacion del contrato y busca la
imparcialidad, la igualdad de oportunidades, la publicidad, el debido proceso y
la seleccion objetiva de los contratistas, aiin en la modalidad de contratacion
directa.

Economia: Busca que en igualdad de condiciones de calidad, los bienes y
servicios se obtengan al menor costo y que los tramites que se adelanten para
ello se desarrollen con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran
las demoras en la ejecucion del contrato.

Seleccion Objetiva: Es la eleccion imparcial del ofrecimiento mas favorable al
ICFE, considerando los criterios de seleccion que han sido previamente
establecidos en los pliegos de condiciones para calificar y escoger en igualdad
de condiciones la mejor propuesta.

Responsabilidad: Las personas naturales que actian en representacion de las
dos partes, lo mismo que los interventores, consultores, asesores, etc., que
intervengan de alguna manera en los procesos de contratacion, responden
civil, penal o disciplinariamente por el proceso contractual.

Existen otros principios aplicables a los procesos de contratacion de las
Entidades publicas y debe estar presente en las actuaciones administrativas,
tales como:

Debido Proceso: El debido proceso es un principio rector en materia
sancionatoria de las actuaciones contractuales. En desarrollo de lo anterior
todo tramite se realizara con observancia formal y material de las normas que
determinen la ritualidad del proceso, garantizando en todas las actuaciones el
derecho a la defensa, a presentar pruebas o informes y poderlos controvertir.

Buena Fe: Principio establecido en el articulo 83 de la Constitucion Politica de
1991 y este debe imperar en todas las etapas del proceso contractual, la
buena fe exige un comportamiento acorde con la obligacion que asume cada
una de las partes.

58




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE LA DEFENSA
INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJERCITO

MANUAL DE CONTRATACION ICFE

CODIGO: ICFE-M-04 VERSION: 06 EMISION: 22 FEBRERO 2021

Supremacia de lo sustancial sobre lo formal: Con arreglo a lo dispuesto en
el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 5° de la Ley 1882 de 2018, en aplicacion de este principio, la ausencia
de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas, no serviran
de titulo suficiente para el rechazo de ofrecimientos hechos. Por tanto, sera
posible subsanar todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la
asignacion de puntaje, para el efecto, tales requisitos deberan ser solicitados
por el comité evaluador y deberan ser entregados por los proponentes hasta el
término del traslado del informe de evaluacion que corresponda a cada
modalidad de seleccion, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima Cuantia
y para el proceso de seleccion a través del sistema de subasta.

Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la
informacion y documentacion solicitada por el comité evaluador hasta el plazo
senalado.

Tampoco sera imposible subsanar errores de validez en la presentacion de la
oferta, como es el caso de la falta de capacidad para presentar la oferta, ni se
podra permitir que se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al
cierre.

En los procesos de seleccion en los que se utilice el mecanismo de subasta, los
documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios
para la comparaciéon de las propuestas deberan ser solicitados hasta el
momento previo a su realizacion. (Par.4° art 5° Ley 1882/18).

La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera
subsanable y sera causal de rechazo (Par. 3° art 5° Ley 1882/18).

Los evaluadores deberan aceptar la experiencia adquirida por los proponentes
a través de la ejecucion de contratos con los particulares (Par. 5° art 5° Ley
1882/18).

Ecuacion contractual: En los contratos estatales se mantendra la igualdad o
equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer
o de contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por
causas no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran en el
menor tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

SOLEMNIDAD DEL CONTRATO: En la administracion publica no puede darse
la modalidad de contrato verbal para la adquisicion de bienes o servicios. De
conformidad con lo preceptuado en el articulo 39 de la Ley 80 de 1993, los
contratos celebrados por el representante legal de la entidad o por el
funcionario en quien se hubiese delegado la ordenacion del gasto, constaran
por escrito, sin perjuicio de la creacion del expediente electréonico del proceso
de contratacion, en la plataforma virtual del SECOPII.

3. ELEMENTOS ESENCIALES DEL CONTRATO ESTATAL
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De acuerdo con la teoria general de los contratos se instituye que para
cualquier contrato pueda existir valida y legalmente debe tener los siguientes
elementos esenciales que a continuacion se describen:

Sujetos
Capacidad
Consentimiento
Causa

Objeto

4. SUJETOS Y LA CAPACIDAD DEL CONTRATO ESTATAL

En el contrato estatal se encuentra como un sujeto del contrato al contratante
que siempre sera una Entidad estatal de conformidad con lo establecido en el
articulo 2° de la ley 80 de 1993 y como otro al contratista.

5. CONTRATANTE Y SU CAPACIDAD

Las Entidades publicas dentro de su actividad publica y para el cumplimiento
de su mision, requieren de bienes y servicios que no esta en condiciones de
producir u ofrecer para el logro de sus objetivos.

El articulo 2° de la ley 80 de 1993 denomina las “Entidades estatales” que
estan sujetas al cumplimiento del estatuto contractual, asi mismo, el articulo
24 de la ley 1150 de 2007, incluye dentro de estas a las Corporaciones
autonomas que se encontraban excluidas dentro de ese listado.

Asi mismo, vale la pena mencionar que se acuerdo con el articulo 16 de la ley
1150 de 2007 las siguientes entidades en el sector defensa se encuentran
exceptuadas de las disposiciones del estatuto contractual como son:

e Satena

e Indumil

e Hotel Tequendama

e Corporacion de ciencia y tecnologia para el desarrollo de la Industria
Maritima y Fluvial- Cotecmar

e Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana —CIAC

Pese a la descripcion que realiza el articulo 2° de la ley 80 de 1993, también se
debe tener en cuenta lo mencionado en el articulo 2° del Decreto 111 de 1996
que dispone que “Esta Ley Organica del Presupuesto, su reglamento, las
disposiciones legales que esta expresamente autorice, ademas de lo senalado
en la Constitucion, seran las Unicas que podran regular la programacion,
elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacibn y ejecucion del
Presupuesto, asi como la capacidad de contratacion y definicion del gasto
publico social (el subrayado es fuera de texto). Esto quiere decir que, la
descripcion de las entidades estatales que tienen capacidad para contratar no
es taxativa, es decir, que las entidades senaladas expresamente en el articulo
2° de la Ley 80 de 1993, no son las unicas que tienen capacidad para
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contratar, sino que lo pueden ser igualmente otras entidades no mencionadas
en la Ley 80 a las cuales la ley les reconozca la citada capacidad.

De la misma manera, el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, define que “la
competencia para dirigir licitaciones o concursos y para celebrar contratos
estatales”, sera del jefe o representante de la entidad y en el literal c) menciona
que “Los representantes legales de las entidades descentralizadas en todos los
ordenes y niveles”.

El estatuto contractual en el articulo 12° prevé “La delegacion para contratar”
definiendo que “Los jefes y los representantes legales de las entidades
estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar
contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones en los servidores
publicos que desempenien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus
equivalentes.”

Segun el articulo 21 de la ley 1150 de 2007 menciona que “En ningun caso,
los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran
exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia
de la actividad precontractual y contractual.”

De conformidad con lo anterior, la competencia para ordenar y dirigir los
procesos de contratacion, seleccionar al contratista y celebrar contratos,
corresponde al Director del instituto de Casas Fiscales del Ejército o al
funcionario que este designe previa delegacion de esta facultad, a través de
acto administrativo motivado.

6. CONTRATISTA Y SU CAPACIDAD

Es el particular que se obliga con la entidad Estatal, en principio pueden
contratar con la administraciéon todas las personas naturales que sean
capaces juridicamente y las personas juridicas legalmente constituidas. Se
define la capacidad como aquella posibilidad de poderse obligar por si mismo
sin autorizacion de otra persona. Se predica la capacidad como regla general y
excepcionalmente la incapacidad.

En el articulo 6° de la ley 80 de 1993 expresa que “Pueden celebrar contratos
con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en
las disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos con las
entidades estatales, los consorcios y uniones temporales. Las personas
juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duraciéon no sera
inferior a la del plazo del contrato y un ano mas (El subrayado es fuera del
texto).

Segun el articulo 1503 del Cédigo Civil “Toda persona es legalmente capaz,
excepto aquellas que la ley declara incapaces” Son incapaces para contratar
quienes carecen de esta facultad de acuerdo con la ley civil. Y la incapacidad
puede ser absoluta a los dementes, impuberes y sordomudos que no se
pueden dar a entender por escrito y en el articulo 1504 define como
relativamente incapaces a los disipadores y los menores adultos.
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La contratacion con personas inhabiles conlleva la nulidad absoluta del
contrato, que podra ser declarada por el juez competente. Pero cuando se hace
evidente, el representante de la entidad dara por terminado el contrato en el
estado en que se encuentre y ordenara su liquidacion de conformidad con el
articulo 45 de la ley 80 de 1993

En cuanto a las personas juridicas son entidades abstractas o ficciones de
creacion legal capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones de acuerdo
con el articulo 633 del Codigo Civil. Las personas juridicas pueden ser de
derecho publico y privado las cuales para contratar requiere que demuestre su
existencia y representacion legal, pero si se trata de aquellas creadas por la
Constitucion o por la ley, entonces no sera necesario hacerlo en virtud de que
la ley se presume publica y conocida por todos segun el articulo 77 No 3 del
Codigo de Procedimiento Civil.

Si se trata de sociedades comerciales la comprobacion debera hacerse
confirmarme a los articulo 110 y siguientes del codigo de comercio, esto es en
cuenta al contenido del objeto social de la misma. Se tiene también como
capacidad de las sociedades para contratar con el Estado, la relativa a la
duracion de la misma como minimo el plazo de vigencia del contrato y un ano
mas, asi como, el estar inscrito en el registro tinico de proponentes en los
casos que exige la ley.

Cuando se trata de personas juridicas de derecho publico creadas por actos
administrativos tales como decretos, acuerdos u ordenanzas, estas deberan
acreditar su existencia por medio del acto de creacion, asi mismo si se trata de
asociaciones, fundaciones y corporaciones sin animo de lucro, la
representacion la debera expedir la gobernacion, alcaldia o camara de
comercio del lugar donde se tramito la personeria juridica.

Cuando se trate de personas juridicas extranjeras, la reforma de la ley 1150 de
2007 articulo 6° acaba con la posibilidad de acreditar la inscripcion con un
registro equivalente como lo mencionada el antiguo articulo 22 de la ley 80 de
1993 y establece la obligacion de inscripcion en el Registro Unico de
Proponentes a los extranjeros domiciliados en Colombia y aquellos que no se
encuentren domiciliados en nuestro Pais, deberan acreditar los documentos
de creacion y existencia juridica de acuerdo con lo exigido por la Entidad, para
lo cual se debera demostrar su existencia en el pais de origen debidamente
apostillado y traducido oficialmente al idioma castellano.

Encontramos igualmente como contratistas a los Consorcios y Uniones
Temporales definidos en el articulo 7° de la ley 80 de 1993 asi:

1. Comnsorcios: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan
una misma propuesta para la adjudicacién, celebracion y ejecucion de
un contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia,
las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de
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la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que lo
conforman.

2. Union Temporal: Cunado dos o mas personas en forma conjunta
presentan una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y
ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por el
cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado,
respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta
y del objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se impondran de
acuerdo con la participacion en la ejecucion de cada uno de los
miembros de la uniéon temporal.

PARAGRAFO 1°. Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de
consorcio o union temporal y, en este ultimo caso, sefialaran los términos y
extension de la participacion en la propuesta y en su ejecucion, los cuales no
podran ser modificados sin el consentimiento previo de la entidad estatal
contratante.

Los miembros del consorcio y de la unién temporal deberan designar la
persona que para todos efectos, representara al consorcio o union temporal y
senalaran las reglas basicas que regulen las relaciones entre ellos y su
responsabilidad.

PARAGRAFO 2°. Para efectos impositivos, a los consorcios y uniones
temporales se les aplicaran el régimen previsto en el Estatuto Tributario para
las sociedades pero en ningun caso, estaran sujetos a doble tributacion.

PARAGARFO 3°. En los casos en que se conformen sociedades bajo
cualquiera de las modalidades previstas en la ley con el tinico objeto de
presentar una propuesta, celebrar y ejecutar un contrato estatal, la
responsabilidad y sus efectos se regira por las disposiciones previstas en esta
ley para los consorcios.

Se debe tener en cuenta que si bien los consorcios y uniones temporales no
son personas juridicas como tal, en los articulo 368 y 437 literal f) del
Estatuto Tributario, el Consorcio o la Unién Temporal para poder actuar como
agente de retencion, el Consorcio o Union Temporal requiere tener su propio
NIT y para ello se inscribe directamente en el RUT de la DIAN como un ente
sin personeria juridica.

Asi mismo de acuerdo con lo anterior, en cuanto a la facturacion del mismo en
el articulo 11 del Decreto 3050 de 1997 se menciona que:

“Articulo 11. Facturacion de consorcios y uniones temporales. Sin perjuicio de la
obligacion de registrar y declarar de manera independiente los ingresos, costos
y deducciones que incumben a los miembros del consorcio o union temporal,
para efectos del cumplimiento de la obligacién formal de expedir factura, existird
la opcién de que tales consorcios o uniones temporales lo hagan a nombre propio
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Yy en representacion de sus miembros, o en forma separada o conjunta cada uno
de los miembros de consorcio o union temporal.

Cuando la facturacion la efectie el consorcio o unién temporal bajo su propio
NIT, ésta, ademds de senalar el porcentaje o valor del ingreso que corresponda
a cada uno de los miembros del consorcio o unién temporal, indicard el nombre o
razén social y el NIT de cada uno de ellos. Estas facturas deberan cumplir los
requisitos sefialados en las disposiciones legales y reglamentarias.

En el evento previsto en el inciso anterior, quien efectie el pago o abono en
cuenta deberd practicar al consorcio o unién temporal la respectiva retencion en
la fuente a titulo de renta, y corresponderd a cada uno de sus miembros asumir
la retencién en la fuente a prorrata de su participacion en el ingreso facturado.
El impuesto sobre las ventas discriminado en la factura que expida el consorcio
0 unién temporal, deberd ser distribuido a cada uno de los miembros de acuerdo
con su participaciéon en las actividades gravadas que dieron lugar al impuesto,
para efectos de ser declarado.

La factura expedida en cumplimiento de estas disposiciones servird para
soportar los costos y gastos, y los impuestos descontables de quienes efectiien
los pagos correspondientes, para efectos del impuesto sobre la renta y del
impuesto sobre las ventas.”

7. CONSENTIMIENTO

Entendida como aquella expresion libre de la voluntad para hacer o no hacer
algo. Este consentimiento debe estar exento de vicios que segun el articulo
1508 del Codigo Civil son el error, la fuerza y el dolo.

El error esta constituido por una deformacion de la realidad ya sea sustancia o
calidad esencial del objeto sobre lo que versa el contrato (Art. 1511 del C.Civil).
Vale la pena resaltar que el error solamente afecta la validez del contrato
cuando recae sobre aspectos sustanciales o de la esencia del mismo. Para
evitar que llegase a presentarse el error acerca de la persona con quien se
tiene la intencion de contratar, se debe verificar la capacidad juridica del
proponente y solicitar la presentacion del documento de identidad a quien
aparezca como firmante del contrato respectivo.

La fuerza de acuerdo con el articulo 1513 del C. Civil es “todo acto que
infunda a una persona un justo temor de verse expuesta a ella, su consorte,
sus ascendientes o descendientes a un mal irreparable y grave”, vale la pena
aclarar que la fuerza como vicio del consentimiento es diferente al temor
reverencial que es el “temor de desagradar a las personas a quienes se les
debe sumision y respeto” el cual no se constituye vicio en el consentimiento.

El dolo es aquella intencion manifiesta de causar lesion al patrimonio juridico
segin lo consagrado en el articulo 63 pero este vicio del consentimiento
cuando obra de parte de una de las partes y cuando ademas aparece
claramente que sin €l no se hubiera contratado segun lo consagrado en el
articulo 1515 del Codigo Civil.
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En este punto vale la pena resaltar que el dolo se encuentra latente como vicio
en el consentimiento en el inciso 3° del articulo 9° de la ley 1150 de 2007
cuando expresa que “...Si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion
del contrato y la suscripcion del mismo, sobreviene una inhabilidad o
incompatibilidad o si se demuestra que el cual se obtuvo por medios ilegales,
este podra ser revocado...” (El subrayado es fuere de texto). En este sentido el
Consejo de Estado se ha pronunciado con relacion a la revocatoria de los actos
administrativos de caracter particular sin que se requiera para ello el
consentimiento del afectado de que trata el articulo 73 del Codigo Contencioso
Administrativo, mencionando que:

“...Pero ademas, como se observa en este mismo inciso 2° y en el 3° el
legislador dentro de una unidad semantica, utiliza la expresion “actos
administrativos”, para referirse a todos los actos administrativos, sin
distinciéon alguna. Lo cierto entonces es que tal como queddé redactada la
norma del articulo 73, son dos las circunstancias bajo las cuales procede la
revocatoria de un acto que tiene efectos particulares, sin que medie el
consentimiento del afectado: Una, que tiene que ver con la aplicacion del
silencio administrativo y otra, relativa a que el acto hubiere ocurrido por
medios ilegales. Sobre este punto de la revocacion de los actos
administrativos, es relevante senalar que el acto administrativo a que se
refiere la parte final del inciso segundo del articulo 73 del Cédigo Contencioso
Administrativo, es al acto ilicito, en el cual la expresion de voluntad del Estado
nace viciada bien por violencia, por error o por dolo, no al acto
inconstitucional e ilegal de que trata el articulo 69 del C.C.A., que habiéndose
formado sin vicios en la manifestacion de voluntad de la administracion,
pugna contra la Constitucion o la Ley. La formacion del acto administrativo
por medios ilicitos no pueden obligar al Estado, por ello, la revocacién se
entiende referida a esa voluntad, pues ningliin acto de una persona natural o
juridica ni del Estado, por supuesto, que hay ocurrido de manera ilicita podria
considerarse como factor de responsabilidad para su acatamiento.

Ahora bien, el hecho de que el acto administrativo se obtenga por medios
ilegales puede provenir de la misma administracion o del administrado o de un
tercero, pues en eso la ley no hace diferencia. Pero ademas, el medio debe ser
eficaz para obtener el resultado, ya que es obvio que si algin efecto se
produce, éste debe provenir de una causa eficiente, como quiera que si esa
causa no es eficiente el resultado no se le puede imputar a tal causa. El medio
pues tiene que producir como resultado un acto administrativo viciado en su
consentimiento, por vicios en la formacion del acto administrativo y por esa via
es por lo que se puede llegar a la conclusion, se repite, de la revocacion de tal
acto, sin consentimiento del particular afectado, previa la tramitacion del
procedimiento senalado en el articulo 74 del C.C.A.”

8. OBJETO DEL CONTRATO

Es aquel bien o servicio lo cual recae el contrato, este debe ser ilicito es decir
que no se encuentre enmarcado en las condiciones establecidas en el articulo
1521 del C. Civil:

1. De las cosas que no estan en el comercio
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2. De los derechos o privilegios que no se pueden transferirse a otra
persona
3. De las cosas embargadas.

9. LA CAUSA DEL CONTRATO

Constituye la motivacion o finalidad del contrato, la cual esta descrita en el
articulo 3° que trata de los fines de la contratacion estatal mencionando que:

“Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y
con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales que, (ademas de la obtencion de
utilidades cuya proteccion garantiza el Estado), colaboran con ellas en el logro
de sus fines y cumplen una funciéon social que, como tal, implica
obligaciones.”

De la lectura del articulo anterior, es necesario diferenciar la motivacién o
finalidad que le asiste a una Entidad publica suscribir un contrato a la que
asiste al particular que celebre el contrato con la administracion.

Para las entidades publicas la finalidad es el cumplimiento de los fines
estatales que se encuentran descritos en el articulo 2° de la Constitucion
Politica de 1991, que en ultimas se traducen en la satisfaccion del interés
publico necesidades colectivas, pues lo que pretende el legislador es que por
ninguna razén se celebren contratos con motivaciones de indole personal,
politico o cualquier otra condicion diferente que cambie la verdadera
motivacion de la satisfaccion de una necesidad institucional.

Para el contratista, inicialmente constituia como motivacion de la celebracion
de un contrato segun la ley 80 de 1993 una clara “obtencion de utilidades” es
decir, una intencién lucrativa que con la reforma de la ley 1150 de 2007 al
derogar dicha expresion, para el contratista solo se convierte su motivacion en
una colaboracion en la consecucion del interés comun, no quiere decir ello que
haya desaparecido el caracter lucrativo para el contratista, pues claramente se
encuentra establecido en el numeral 1° del articulo 5° de la ley 80 de 1993 que
los contratistas: “Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracion
pactada y a que el valor intrinseco de la misma no se altere o modifique
durante la vigencia del contrato” , lo que si desaparece para el Estado es la
obligacion de garantizarle en todo momento al contratista la obtencion de
utilidades en un contrato estatal.

CAPITULO III
ETAPAS PROCESO DE CONTRATACION

1. ETAPA PREVIA O PREPARATORIA
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Toda contratacion requiere de una necesidad, de una planeacion previamente
establecida por el gerente de proyecto o area técnica respectiva y dicha
necesidad debe incorporarse en el plan de compras de la Entidad.

Con esta planeacion se busca dar los pasos preparatorios necesarios para
iniciar toda contratacion; prueba de la importancia y la trascendencia de la
etapa previa o preparatoria, es el hecho de que la normatividad que regula la
contratacion publica en Colombia, exige que ésta se dé en los mismos
términos para cualquier tipo de contrato, sin importar la cuantia del mismo ni
el proceso de seleccion del contratista que se vaya a realizar. Las normas que
consagran las obligaciones que se cumplen con los pasos preparatorios en
esta fase son el numeral 7° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, articulo 32
de la Ley 1150 de 2007 y articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.

2. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El plan de adquisiciones es un instrumento de planeacion contractual que las
entidades estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos
establecidos en el Decreto 1082 de 2015, en desarrollo al articulo 74 de la Ley
1474 de 2011.

La Oficina de Planeacion del ICFE elaborara el plan anual de adquisiciones de
conformidad a los lineamientos establecidos en el capitulo IV “Plan Anual de
Adquisiciones” articulos 2.2.1.1.1.4.1 y del Decreto 1082 de 2015, para cada
vigencia fiscal; el cual sera publicados en el SECOPII segtin lo dispuesto en el
Articulo 2.2.1.1.1.4.3 del decreto 1082 de 2015.

El ICFE debera actualizar el plan anual de adquisiciones por lo menos una vez
durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga
Colombia Compra Eficiente.

El plan anual de adquisiciones debe contener como minimo:

e Senalar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que
satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el clasificador de
bienes y servicios.

e Indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a
los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio.

e La modalidad de seleccion del contratista y la fecha aproximada en la
cual la Entidad Estatal iniciara el proceso de contratacion.

3. ESTUDIOS PREVIOS

De conformidad con la planeacion a que se refiere el presente capitulo y en
concordancia con los principios que rigen la funcion administrativa y la
contratacion estatal, los estudios previos deben ser el resultado de la
necesidad plasmada por los gerentes de proyecto o las areas usuarias
designados por el Director del ICFE manera previa al inicio de cada modalidad
de seleccion.

67



http://www.medellin.gov.co/ManualContratacion/Normatividad/LEY%2080%20de%201993.doc

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE LA DEFENSA
INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJERCITO

MANUAL DE CONTRATACION ICFE

CODIGO: ICFE-M-04 VERSION: 06 EMISION: 22 FEBRERO 2021

El Jefe de la Oficina de Contratos, no iniciara los procesos de contratacion,
hasta tanto el gerente de proyecto o el area usuaria no haya verificado el
cumplimiento de los requisitos de planeacion aqui estipulados. Ademas del
estudio previo, debera anexarse los respectivos soportes de éste para que
reposen en la carpeta.

En el evento en que la Oficina de contratos de apertura a un proceso de
contratacion sin el lleno de los requisitos antes descritos o con insuficiencia o
falencias en su elaboracién, detectadas por las areas mencionadas,
responderan disciplinaria, civil y penalmente por la contrataciéon que resulte
de ello.

Normatividad

Los estudios previos se encuentran regulados en el Articulo 2.2. 1.1.2.1.1 del
decreto 1082 de 2015, articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y el numeral 7 del
articulo 25 de la ley 80 de 1993.

Los estudios previos deberan contener como minimo los siguientes requisitos:

1. La descripcion de la necesidad que el ICFE pretende satisfacer con el
proceso de contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones técnicas, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion y cuando el contrato incluye
disefio y construccion los documentos técnicos para el desarrollo del
proceso.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo
los fundamentos juridicos.

4. EIl valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el
valor del contrato este determinado por precios unitarios, la entidad
estatal debe incluir la forma como los calcul6 y soportar sus calculos de
presupuestos en la estimacion de aquellos. La entidad estatal no debe
publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del
contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en
concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no
debe publicar el modelo financiero utilizado en la estructuracion.

S. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El analisis de riesgos y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que las Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
Contratacion.

8. La indicacion de si el Proceso de contratacion esta cobijado por un
Acuerdo Comercial.

9. Los criterios ambientales y de seguridad y salud en el trabajo (cuando
apliquen)

El presente articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia.

4. PUBLICIDAD EN EL SECOP
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El articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 establece la publicidad en
el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
documentos del proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta
que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion.
Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no
tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de
convocatoria o la invitacién en los procesos de contratacion de minima cuantia
y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados
en el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar
aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo 23 del decreto
ibidem.

5. EXCEPCION A LAS PUBLICACIONES EN EL SECOP

Segun lo estipulado en los articulos 2.2.1.2.1.4.3 y 2.2.1.2.1.4.6 del decreto
1082 de 2015, los estudios y documentos previos elaborados para los procesos
de contratacion de empréstitos, los contratos interadministrativos que celebre
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el Banco de la Republica, los
contratos celebrados por la Fiscalia General de la Naciéon o el Consejo Superior
de la Judicatura que requieran reserva y la contratacion de bienes y servicios
en el sector defensa, la Direccion Nacional de Inteligencia y la Unidad Nacional
de Proteccion que necesiten reserva para su adquisicion, no son publicos.

6. DISPOSICIONES GENERALES PARA CADA UNA DE LAS
MODALIDADES DE SELECCION:

6.1 Contratacion piblica electronica:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la ley 1150 de 2007 en
concordancia con la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la
expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos y en
general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual,
podran tener lugar por medios electronicos. Para el tramite, notificacion y
publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones
electronicas. Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el
numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

6.2 Obligacion de indicar la distribucion de riesgos

De acuerdo con el articulo 4° de la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6.3
del decreto 1082 de 2015, en los pliegos de condiciones o sus equivalentes
deberan incluir la estimacion, tipificacibn y asignacion de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones del ICFE debera senalar

la audiencia que debe realizarse de manera previa a la apertura del respectivo
proceso, en la cual el ICFE debe presentar el analisis de riesgos efectuados y
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hacer la asignacion de riesgos definitiva, de conformidad con los manuales y
guias expedidos por Colombia Compra Eficiente.

Se entienden como riesgos los eventos que pueden generar efectos adversos y
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o
en la ejecucion de un contrato.

El ICFE en el proyecto de pliego de condiciones debera tipificar los riesgos que
puedan presentarse en el desarrollo del contrato de conformidad con lo
manuales y guias expedidos por Colombia Compra Eficiente.

Los interesados en presentar ofertas deberan pronunciarse sobre lo anterior
en las observaciones al pliego, o en la audiencia convocada para el efecto
dentro del procedimiento de licitacion publica, caso en el cual se levantara un
acta que evidencie en detalle la discusion acontecida.

La tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos asi previstos, debe
constar en el pliego definitivo. La presentacion de las ofertas implica de la
aceptacion por parte del proponentes de la distribucion de riesgos previsibles
efectuada por el ICFE en dicho pliego.

La revision de asignacion de riesgos se llevara a cabo en audiencia, de
conformidad con lo previsto en el cronograma del proceso y en todo caso, en la
misma fecha en que se realice la prevista para precisar el contenido y alcance
de los pliegos de condiciones. Dicha audiencia quedara el registro
correspondiente en el SECOPII.

6.4 Verificacion de las condiciones de los oferentes

Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas
o con sucursal en Colombia, interesadas en celebrar contratos con el Instituto
de Casas Fiscales del Ejército, deberan estar inscritos en el Registro tinico de
Proponentes.

El Instituto de Casas Fiscales del Ejército no se exigira el Registro Unico de
Proponentes en los siguientes casos:

1. Contratacion directa;

2. Contratos para la prestacion de servicios de salud;

3. Contratos cuyo valor no supere el diez por ciento (10%) de la menor
cuantia;

4. Enajenacion de bienes del Instituto de Casas Fiscales del Ejército;

5. Contratos de concesion de cualquier indole.

En los casos anteriormente senalados, correspondera al Instituto de Casas
Fiscales del Ejército cumplir con la labor de verificacion de las condiciones de

los proponentes.

Solo en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se
requiera la verificacion de requisitos del proponente adicionales a los
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contenidos en el Registro, el Instituto de Casas Fiscales del Ejército podra
hacer tal verificacion en forma directa.

6.5 Garantias en la contratacion

El objeto de cada uno de los amparos corresponde a la garantia de los riesgos
derivados de incumplimiento de la oferta, garantia de cumplimiento y
cumplimiento de la responsabilidad civil extracontractual

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, las garantias consistiran en:

Contrato de seguro contenido en una poliza.
Patrimonio auténomo

Garantia Bancaria

Endoso en garantia de titulos valores
Deposito de dinero en garantia

aorwbdE

6.5. Publicacion de proyectos de pliegos de condiciones y estudios
previos

Con el proposito de suministrar al publico en general la informacion que le
permita formular observaciones a su contenido, el ICFE publicara los
proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes de acuerdo con lo
exigido en el articulo 8° de la ley 1150 de 2007. La informacion publicada debe
ser veraz, responsable, ecuanime, suficiente y oportuna.

Los interesados pueden hacer comentarios al proyecto de pliego de
condiciones a partir de la fecha de publicacion de los mismos.

La publicaciéon de los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes
no genera obligacion para el ICFE de dar apertura al proceso de seleccion.

Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publicaran los estudios y
documentos previos que sirvieron de base para su elaboracion.

El ICFE debera publicar las razones por las cuales se acogen o rechazan las
observaciones a los proyectos de pliegos.

6.6 De la adjudicacion

En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucion Politica y en general
en los procesos de licitacion publica, la adjudicacion se hara de forma
obligatoria en audiencia publica, mediante resolucion motivada, que se
entendera notificada al proponente favorecido en dicha audiencia.

Durante la misma audiencia, y previamente a la recomendacion de la decision
definitiva de adjudicacion que hiciere el Comité Asesor en procesos de
licitacion, selecciéon abreviada, minima cuantia y concurso de meéritos
adelantados por el ICFE al Director del ICFE, los interesados podran
pronunciarse sobre la respuesta dada por ICFE a las observaciones

71




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE LA DEFENSA
INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJERCITO

MANUAL DE CONTRATACION ICFE

CODIGO: ICFE-M-04 VERSION: 06 EMISION: 22 FEBRERO 2021

presentadas respecto de los informes de evaluacion. El acto de adjudicacion es
irrevocable y obliga al ICFE y al adjudicatario.

6.7 Aportes al sistema de seguridad social

Para la ejecucion del contrato se requerira de la aprobacion de la garantia y de
la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo
que se trate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de
conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente
y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como
los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando
corresponda, de los ultimos seis (06) meses.

Este requisito debera acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del
contrato estatal.

De conformidad con el paragrafo 2° del articulo 50 de la ley 798, subrogado
por el articulo 1° de la Ley 828 de 2003, es obligatorio por parte del ICFE
incorporar como obligacion del contratista realizar el pago de aportes al
sistema de seguridad social, asi como los aportes parafiscales, ordenando, en
caso de mora, la imposicion de multas sucesivas de apremio para el pago y si
esta situacion se prolonga por un periodo de cuatro meses, es causal de
declaratoria de caducidad del contrato respectivo.

El servidor publico competente que sin justa causa no verifique el pago de los
aportes, incurrira en causal de mala conducta, que sera sancionada con
arreglo al régimen disciplinario vigente.

La acreditacion del paz y salvo de aportes parafiscales se hara con la
presentacion del ultimo pago realizado por la persona, sea natural o juridica,
con quien se va a suscribir el contrato. En el caso de personas juridicas,
debera ademas ser certificado por el representante legal o por el revisor fiscal,
si esta obligado por la ley a tenerlo.

Respecto a los aportes a pensiones se menciona en el articulo 15 de la Ley 100
de 1993 establece que seran afiliados al Sistema General de Pensiones:

“1. En Forma obligatoria Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato
de trabajo o como servidores publicos Asi mismo, las personas naturales que
presten directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector
privado, bajo la modalidad de contratos de prestacién de servicios, o cualquier
otra modalidad de servicios que adopten los trabajadores independientes y los
grupos de poblaciéon que por sus caracteristicas o condiciones socioeconomicas
sean elegidos paro ser beneficiarios de subsidios a través del Fondo de
Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuéstales.”
Respecto a la obligacion de cotizar el Sistema general de seguridad social en
salud de los contratistas personas naturales, el inciso 1° del articulo 23 del
Decreto 1703 de 2002, senala que en los contratos en donde esté involucrada
la ejecucion de un servicio por una Persona natural en favor de una persona
natural o juridica de derecho publico o privado, tales como contratos de obra,
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de arrendamiento de servicios, de prestacion de servicios, consultoria,
asesoria, la parte contratante debera verificar la afiliacion y pago de aportes al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Por lo anterior, en los contratos en donde esté involucrada la ejecucion de un
servicio por una persona natural en favor de una persona natural o Juridica
de derecho publico o privado, tales como contratos de obra, de arrendamiento
de servicios de prestacion de servicios, consultaria, asesoria, es decir, bajo la
modalidad de contratos de prestacion de servicios o cualquier otra modalidad
de servicios que adopten, el contratista debera estar afiliado al Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, y la parte contratante debera verificar a afiliacion y pago de
aportes, sea cual fuere la duracion o modalidad de contrato que se adopte.

6.8 Convocatoria publica

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015 en los
procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y
concurso de méritos se hara convocatoria publica.

El aviso de convocatoria para participar en un Proceso de Contratacion debe
contener la siguiente informacion, ademas de lo establecido para cada
modalidad de seleccion:

1. El nombre y direccion de la entidad estatal.

2. La direccion del link en el SECOPII, en donde los proponentes puedan
subir las ofertas

3. El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a

adquirir.

La modalidad de seleccion del contratista

El plazo estimado del contrato

La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el

lugar y forma de presentacion de la misma.

7. El valor estimado del contrato y la manifestacion expresa de que la
entidad estatal cuenta con la disponibilidad presupuestal

8. Mencion de si la contrataciéon esta cobijada por un Acuerdo Comercial

9. Mencion de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mi
pymes.

10.Enumeracion y breve descripcion de las condiciones para participar en
el Proceso de Contratacion.

11.Indicar si en el Proceso de Contratacion hay lugar a pre calificacion.

12.El cronograma

13.La forma como los interesados pueden consultar los documentos del
proceso.

ook

En los procesos de contratacion adelantados bajo las modalidades de seleccion
de minima cuantia y contratacion directa, no es necesaria la expedicion y
publicacion del aviso de convocatoria en el SECOPII.

6.9 Acto administrativo de apertura de la modalidad de seleccion
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El Instituto de Casas Fiscales del Ejército, debe ordenar la apertura del
proceso de seleccion mediante acto administrativo de caracter general, sin
perjuicio de lo dispuesto en las disposiciones especiales para las modalidades
de seleccion.

El acto administrativo debe contener:

1. El objeto de la contratacion a realizar.

2. La modalidad de seleccion que corresponda a la contratacion.

3. El cronograma.

4. El lugar fisico o electronico en que se puede consultar y retirar el
pliego de condiciones y los estudios y documentos previos.

5. La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con
las normas organicas correspondientes.

7. Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con
cada una de las modalidades de seleccion.

6.10 Revocatoria del acto administrativo de apertura

En el evento en que ocurra o se presente durante el desarrollo del proceso de
seleccion alguna de las circunstancias contempladas en el articulo 93 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
el ICFE revocara el acto administrativo que ordené la apertura del proceso de
seleccion, por las siguientes causas:

1. Cuando haya manifiesta oposicion a la Constitucion o la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten
contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

6.11. Contenido minimo de los pliegos de condiciones

Los pliegos de condiciones deben contener por lo mensos la siguiente
informacion:

1. La descripcion técnica detallada y completa del bien o servicio objeto del
contrato, identificando con el cuarto nivel del clasificador de bienes y
servicios, de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del mismo.

2. La modalidad del proceso de selecciéon y su justificacion.

3. Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los
incentivos cuando a ello haya lugar.

4. Las condiciones de costo y/o calidad que la entidad estatal debe tener
en cuenta para la seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de
seleccion del contratista.

5. Las reglas aplicables a la presentaciéon de las ofertas, su evaluacion y la
adjudicacion del contrato.

6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la
determinacion de si debe haber lugar a la entrega de anticipo y si
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hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los rendimientos
que este pueda generar.

8. Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion
del riesgo entre las partes contratantes.

9. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion y sus condiciones.

10.La mencion de su la entidad estatal y el contrato objeto de los pliegos de
condiciones estan cubiertos por un acuerdo comercial.

11.Los términos, condiciones y minuta del contrato.

12. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

13.El plazo dentro del cual la entidad estatal puede expedir adendas

14.El cronograma.

6.12 Modificacion del pliego de condiciones

La modificacion del pliego de condiciones se realizara a través de adendas
expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

La Entidad Estatal puede expedir adendas para modificar el cronograma una
vez vencido el termino para la presentacion de la ofertas y antes de la
adjudicacion del contrato.

La Entidad estatal debe publicar las adendas en los dias habiles, entre las
7:00 am y las 7:00pm, a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del
plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal presentacion, salvo en la
licitacion publica pues de conformidad con la ley la publicacién debe hacerse
con tres (3) dias de anticipacion.

6.13 Publicidad del proyecto de pliego de condiciones y del pliego de
condiciones definitivo

El ICFE publicara el proyecto de pliego de condiciones y el pliego de
condiciones definitivo de conformidad con el articulo anterior. Esta
publicacion aplica para las modalidades de seleccion de licitacion publica,
concurso de méritos y seleccion abreviada.

El proyecto de pliego de condiciones se publicara durante un término de diez
(10) dias habiles en la licitacion publica; y durante un término de cinco (05)
dias habiles en la seleccion abreviada y concurso de meéritos.

La publicacion del proyecto de pliego de condiciones no genera obligaciones
para el ICFE de dar apertura al proceso de seleccion.

Las observaciones al proyecto de pliego de condiciones deben ser presentadas
dentro de los términos de la publicacion mencionada anteriormente previstos,
seguin se trata de la modalidad del caso. El pliego de condiciones definitivo
podra incluir los temas planteados en las observaciones, siempre que se
estimen relevantes. En todo caso, la aceptacion o rechazo de tales
observaciones se hara de manera motivada, para lo cual el ICFE agrupara
aquellas de naturaleza comun.
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6.14 Prohibicion de exigencia de certificacion de sistemas de calidad

Las certificaciones de sistemas de gestion de calidad no seran de calificacion,
ni podran establecerse como documento habilitante para participar en
licitaciones o concursos.

6.15 Reglas de subsanabilidad

En todo proceso de seleccion de contratistas primara lo sustancial sobre lo
formal. En consecuencia no podra rechazarse una propuesta por la ausencia
de requisitos o la falta de documentos que verifiquen las condiciones del
proponente o soporten el contenido de la oferta y que no constituyan los
factores de escogencia establecidos por el ICFE en el pliego de condiciones,

De conformidad con lo previsto en el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1882
del 15 de enero de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la
Ley de Infraestructura y se dictan otras disposiciones” sera posible subsanar
todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de
puntaje, para el efecto, tales requisitos deberan ser solicitados por el ICFE y
deberan ser entregados por los proponentes hasta el término del traslado del
informe de evaluacién que corresponda a cada modalidad de seleccion, salvo
lo dispuesto para el proceso de Minima Cuantia y para el proceso de seleccion
a través del sistema de subasta.

Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la
informacion y documentacion solicitada por el ICFE hasta el plazo senalado.

Tampoco sera posible subsanar errores de validez en la presentacion de la
oferta, como es el caso de la falta de capacidad para presentar la oferta, ni se
podra permitir que se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al
cierre del proceso.

En los procesos de seleccion en los que se utilice el mecanismo de subasta, los
documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios
para la comparaciéon de las propuestas deberan ser solicitados hasta el
momento previo a su realizacion (Par. 4° art. 5° Ley 1882/18)

La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta, no sera
subsanable y sera causal de rechazo (Par. 3° art 5° Ley 1882/18).

El ICFE debera aceptar la experiencia adquirida por los proponentes a través
de la ejecucion de contratos con los particulares (Par. 5° art.5° Ley 1882/18)

6.16 Formalidades de los documentos otorgados en el exterior

En el numeral 15 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 se establece que: “Las
autoridades no exigiran sellos, autenticaciones, documentos originales o
autenticados, reconocimientos de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier
otra clase de formalidades o exigencias rituales, salvo cuando en forma
perentoria y expresa lo exijan leyes especiales...”
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Es necesario precisar las formalidades que requieren los documentos
otorgados en el exterior, ya que para efectos judiciales los documentos
otorgados por funcionarios publicos extranjeros o con su intervencion seran
autenticados por parte del Consul o agente diplomatico colombiano en el pais
de expedicion del documento, o “...en su defecto por el de una nacién amiga lo
cual hace presumir que se otorgaron conforme a la ley del respectivo pais.” La
firma del funcionario debe ser abonada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia, y si quien suscribio el documento fue el consul de una
nacion amiga, lo realizara el funcionario que corresponda en el respectivo pais.

Los documentos otorgados en idioma diferente al castellano para su validez
requeriran de la traduccion oficial (Art. 260 C.P.C).

La Convencion de la Haya del 5 de octubre de 1961 fue aprobada en Colombia
mediante la ley 455 de 1998, en la cual se refiere a la abolicion del requisito de
legalizacion de los documentos publicos extranjeros, en la cual se establece
que los Paises que se hayan adherido a la Convencion aceptan un tramite
especial para la validez de los documentos expedidos en el exterior, en el cual
bastara que el funcionario competente en el Pais donde se expide el
documento estampe un sello denominado “apostille”.

6.17 Ofrecimiento mas favorable a la entidad

La entidad estatal debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta
las normas aplicables a cada modalidad de seleccion del contratista.

En la licitacion y la seleccion abreviada de menor cuantia, la entidad estatal
debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderacion
de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas; o (b)
la ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacion de costo-beneficio. Si la entidad estatal decide determinar la oferta de
acuerdo con el literal (b) anterior debe senialar en los pliegos de condiciones:

1. Las condiciones técnicas y economicas minimas de la oferta.

2. Las condiciones técnicas adicionales que representen ventajas de
calidad o de funcionamiento, tales como el uso de tecnologia o
materiales que generen mayor eficiencia, rendimiento o duraciéon del
bien, obra o servicio.

3. Las condiciones econémicas adicionales que representen ventajas en
términos de economia, eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas
en dinero, como por ejemplo la forma de pago, descuentos por
adjudicacion de varios lotes, descuentos por variaciones en programas
de entregas, mayor garantia del bien o servicio respecto de la minima
requerida, impacto econémico sobre las condiciones existentes de la
entidad estatal relacionada con el objeto a contratar , mayor grado de
satisfaccion de la entidad, entre otras.

4. El valor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento
técnico o econdomico adicional, para permitir la ponderacion de las
ofertas presentadas.
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La Entidad Estatal debe calcular la relacion costo-beneficio de cada oferta
restando del precio total ofrecido los valores monetarios asignados a cada
una de las condiciones técnicas y econdmicas adicionales ofrecidas. La
mejor relacion costo-beneficio para la Entidad Estatal es la de la oferta que
una vez aplicada la mitologia anterior tenga el resultado mas bajo.

La Entidad Estatal debe adjudicar al oferente que presento la oferta con la
mejor relacion costo-beneficio y suscribir el contrato por el precio tota
ofrecido.

6.18 Ofertas en varias monedas

En caso de que en el pliego de condiciones permita la presentacion de ofertas
en varias monedas, para efectos de evaluacion y comparacion, el ICFE
convertira todos los precios a la moneda tnica indicada en el pliego, utilizando
los parametros senialados para tal efecto en los mismos.

6.19 Causales de desempate

En caso de empate el puntaje total de dos o mas ofertas, el ICFE escogera el
oferente que tenga el mayor puntaje en el primero de los factores de
escogencia y calificacion establecidos en los pliegos de condiciones del proceso
de contratacion. Si persiste el empate, se escogera al oferente que tenga el
mayor puntaje en el segundo de los factores de escogencia y calificacion
establecidos en los pliegos de condiciones del proceso de contratacion y asi
sucesivamente hasta agotar la totalidad de los factores de escogencia y
calificacion establecidos en los pliegos de condiciones.

Si persiste el empate, la Entidad Estatal debe utilizar las siguientes reglas de
forma sucesiva y excluyente para seleccionar el oferente favorecido,
respetando los compromisos adquiridos por Acuerdos Comerciales:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de
bienes o servicios extranjeros.

2. Preferir las ofertas presentadas por una Mi pyme nacional.

3. Preferir la oferta presentada por un Consorcio, Unién Temporal o
promesa de sociedad futura siempre que : (a) éste conformado por al
mensos una Mipyme nacional que tenga una participacion de por lo
menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la Mipyme que aporte minimo
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta;
(c) ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios o representantes legales
sean empleados, socios o accionistas de los miembros del Consorcio,
Union Temporal o promesa de sociedad futura.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento
(10%) de su nomina esta en condicion de discapacidad a la que se
refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un Consorcio,
union temporal o promesa de sociedad futura, el integrante del oferente
que acredite que el diez por ciento (10%) de su némina esta en
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condicion de discapacidad en los términos del presente numeral, debe
tener una participacion de por lo menos e veinticinco por ciento (25%)
en el Consorcio, Union Temporal o promesa de sociedad futura y
aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta.

S. Si el empate se mantiene, se procedera como dispongan los pliegos, de
la siguiente manera: se procedera la escogencia mediante el método de
balotas asi: Los representantes o apoderados debidamente facultados
de las propuestas empatadas procederan a escoger las balotas las
cuales se numeraran de acuerdo al numero de proponentes, los
proponentes procederan a escoger la balota en el orden que se halla
registrado en la planilla de asistencia de la presente audiencia y se
adjudicara el proceso de seleccion al proponente que saque la balota
con el mayor nimero y cuyo resultado sea aceptado de antemano por
los proponentes involucrados en el empate sin lugar a reclamacion
alguna.

6.20 Ofertas con valores artificiosamente bajos

Si de acuerdo con la informacién obtenida por la Entidad Estatal en su deber
de analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de riesgo, el valor de una oferta parece artificialmente
bajo, la Entidad Estatal debe requerir al oferente para que explique las
razones que sustentan el valor ofrecido.

Analizadas las explicaciones, el comité evaluador, o quien haga la evaluacion
de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el analisis
de la misma en la evaluacion de las ofertas.

Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre
su valor, responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no
ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal oferta,
la Entidad Estatal debe continuar con sus analisis en el proceso de evaluacion
de ofertas.

En la subasta inversa esta disposicion es aplicable sobre el precio obtenido al
final de la misma.

En una subasta inversa para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, se aplicara lo
anterior respecto del precio final obtenido al término de la misma. En caso de
que se rechace la oferta, el ICFE podra optar de manera motivada por
adjudicar el contrato a quien haya ofertado el segundo mejor precio o por
declarar desierto el proceso. En ningun caso se determinaran precios
artificialmente bajos a través de mecanismos electronicos o automaticos.

6.21 Adjudicacion con oferta tinica
La Entidad Estatal El ICFE podra adjudicar el contrato cuando sélo se haya

presentado una oferta siempre que cumpla con los requisitos habilitantes
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exigidos y esta cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, y satisfaga
los requisitos de los pliegos de condiciones, sin perjuicio de las disposiciones
especiales establecidas en la ley y el presente decreto para la subasta
inversa, el concurso de méritos y las reglas particulares para los procesos
con convocatoria limitada a las Mipyme.

6.22 Incentivos en la contratacion publica

En los pliegos de condiciones El ICFE, debe establecer en los pliegos de
condiciones para la contratacion, dentro de los criterios de calificacion de las
propuestas, los incentivos para los bienes, servicios y oferentes nacionales o
aquellos considerados nacionales con ocasion de la existencia de trato
nacional.

Este incentivo no es aplicable en los procesos para la adquisicion de Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes

6.22.1 Convocatorias limitadas a Mipyme. La Entidad Estatal debe limitar a
las Mipyme nacionales con minimo un (1) afo de existencia la convocatoria del
Proceso de contratacion en la modalidad de licitacion publica, seleccion
abreviada y concurso de méritos cunado:

1. El valor del proceso de contratacion es menor a ciento veinticinco mil
dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la
tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afos el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

2. La Entidad Estatal ha recibido solicitudes de por lo menos tres (3) Mipyme
nacionales para limitar la convocatoria a Mipyme nacionales. La Entidad
Estatal debe recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la
Apertura del Proceso de Contratacion.

6.22.2 Limitaciones Territoriales. Las Entidades Estatales pueden realizar
convocatorias limitadas a Mipyme nacionales domiciliadas en los
departamentos o municipios en donde se va ejecutar el contrato. La Mipyme
debe acreditar su domicilio con el registro mercantil o certificado de existencia
y representacion legal de la empresa.

6.22.3 Acreditacion de requisitos para participar en Convocatorias Limitadas.
La Mipyme nacional debe acreditar su condiciéon con un certificado expedido
por el representante legal y revisor fiscal, si esta obligado a tenerlo, o el
contador, en la cual conste que la Mipyme tiene tamano empresarial
establecido de conformidad con la ley.

En las convocatorias limitadas, la Entidad Estatal debe aceptar solamente las
ofertas de Mipyme, Consorcios o Uniones Temporales formados tnicamente
por Mipyme y promesa de sociedad futura suscrita por Mipyme.

6.22.4 Desagregacion Tecnologica. Las Entidades Estatales pueden desagregar

tecnologicamente los proyectos de inversion para permitir:
a) la participacion de nacionales y extranjeros, y
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b) la asimilacion de tecnologia por parte de los nacionales.

En ese caso, las Entidades Estatales pueden adelantar varios Procesos de
Contratacion de acuerdo con la desagregacion tecnologica para buscar la
participacion de la industria y el trabajo nacionales.

6.23 Debido proceso

El debido proceso sera un principio rector en materia sancionatoria de las
actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior el ICFE tendra la facultad de imponer las multas
que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir
con sus obligaciones. Esta decision debera estar precedida de audiencia del
afectado que debera tener un procedimiento minimo que garantice el derecho
al debido proceso del contratista y procede s6lo mientras se halle pendiente la
ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran
declarar el incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la clausula penal
pecuniaria incluida en el contrato.

La clausula penal y las multas asi impuestas, se haran efectivas directamente
por el ICFE, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de
compensacion de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o
a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion
coactiva.

En todo caso, no se podra imponer multa alguna sin que se surta el
procedimiento senalado, o con posterioridad a que el contratista haya
ejecutado la obligacion pendiente.

6.24 Adicion y prorroga del contrato.

Previa solicitud del supervisor o interventor del contrato correspondiente,
debidamente justificada, los contratos se podran adicionar en valor, sin que
la adicion exceda del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial y si se
dan las condiciones, se podra prorrogar. En todo caso, tanto la adicion como
la prorroga deberan contar con la aprobacion del Director del ICFE, suscrita
la prorroga o adicion, corresponde al contratista ampliar las pélizas en valor o
plazo, segun lo disponga el documento respectivo y proceder a su
publicacion si a ello hubiere lugar; por parte del ICFE.

Para la prorroga, esto es la ampliacion del término de ejecucion del contrato,
se debe tener en cuenta Unicamente que durante el término de ejecucion las
partes acuerden su voluntad de prorrogar, dejando constancia de las
circunstancias que lo ameritan, siempre y cuando no exista negligencia o
desinterés del contratista, en cumplimiento de sus obligaciones y que sea
circunstancias que hayan dificultado o imposibilitado, con caracter
imprevisible o irresistible el cumplimiento de la ejecucion.

6.25 De los pagos y de la cesion de derechos patrimoniales.
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Los pagos que se generen por virtud de la ejecucion de los contratos, se
someteran a los tramites administrativos y las cuentas deberan contar con la
aprobacion de la interventoria o de la supervision para su correspondiente
Legalizacion y desembolso.

6.26 Modificacion cuenta para pago del contrato.

Cuando el contratista solicita modificar la cuenta presentada para el pago de
sus contratos, el funcionario competente elaborara el oficio que suscribira el
Director del Instituto de Casas Fiscales del Ejército. De esta situacion se
informara al Supervisor del Contrato.

6.27 Plazo legal para liquidar los contratos.

La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término
fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que
acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se
realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del
término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la
disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion
previa notificacion o convocatoria que le haga el ICFE, o las partes no
lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo y de
la Contencioso Administrativo.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los
dos anos siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto
en el Codigo Contencioso Administrativo y de la Contencioso Administrativo.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidaciéon por
mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en
relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

6.28 Anticipos y pago anticipado
De acuerdo con la Ley 80 de 1993 las Entidades Estatales tienen la posibilidad
de pactar en los contratos que celebren el pago anticipado y anticipos, siempre
y cuando su monto no supere el 50% del valor del respectivo contrato.
De conformidad con el articulo 91 de la ley 1474 de 2011, en los contratos de

obra, concesion, salud, o los que se realicen por licitacion publica, el
contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio auténomo
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irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con
el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la
ejecucion del contrato correspondiente, salvo que el contrato sea de menor o
minima cuantia.

El costo de la comision fiduciaria sera cubierto directamente por el contratista.

La informacion financiera y contable de la fiducia podra ser consultada por los
Organismos de Vigilancia y Control Fiscal.

En contratos diferentes a los indicados en el articulo 91 de la ley 1474 de
2011 y en los cuales se pacta un anticipo, el ICFE adoptara un plan de
inversion o utilizacion para que dichos recursos se ejecuten de acuerdo con lo
previsto en el respectivo plan.

CAPITULO IV
1. MODALIDADES DE SELECCION

Todo proceso de contratacion debe cenirse los requisitos legales exigidos por el
Estatuto General de la Contratacion en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y la Ley 1474 de 2011 asi como sus normas reglamentarias. A
continuacion se describiran las exigencias legales que debe cumplir todo
proceso de contratacion de acuerdo con las siguientes modalidades de
seleccion:

1.1 LICITACION PUBLICA
1.2 SELECCION ABREVIADA
1.3 CONCURSO DE MERITOS
1.4 CONTRATACION DIRECTA
1.5 MINIMA CUANTIA
1 PREPARACION DE LA CARPETA MAESTRA:

Al inicio del proceso, el jefe de la oficina de contratos debe registrar con un
numero el proceso de seleccion a llevar a cabo de la siguiente manera:

PROCESO: Licitacion Publica

NUMERO: Un consecutivo para todos los procesos licitatorios.

ANO: Digitos completos; después del afio no va ningin namero o letra.

Esta carpeta maestra se puede ser magnética o fisica.

1. 1. LICITACION PUBLICA

Este proceso de seleccion comprende en principio el procedimiento que

desarrolla la transparencia para la seleccion de los contratistas. Por esto, es
un proceso completamente reglado por el articulo 30 de la ley 80 de 1993 ley
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1150 de 2007 y decreto 1082 de 2015 en cada uno de sus pasos y etapas,
sustentado en la publicidad para, asi, permitir la libre concurrencia de todo
aquel que se encuentre interesado en el proceso, tanto a manera de oferente
como de veedor.

Las actividades que se deben desarrollar para esta modalidad de seleccion

Son:

Publicidad del procedimiento en el SECOP II. El ICFE garantizara la publicidad
de todos los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de
contratacion.

Elaboracion del plan de adquisiciones. La elaboracion del plan anual de
adquisiciones se constituye en una etapa preliminar y obligatoria de
todo proceso de contratacion, independiente de su modalidad conforme
a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015
bajo las estipulaciones en el decreto ibidem y los manuales que para
efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Resolucion designando el comité estructurador y evaluadores. El
Director del ICFE designo6 los integrantes del comité estructurador y
evaluador, los cuales deberan ajustarse al cumplimiento de las
funciones correspondientes relacionadas en el presente manual.
Elaboracion de los estudios y documentos previos. Los usuarios o el
area que solicita el tramite a través de la oficina de contratos deberan
elaborar los estudios previos de conformidad con los lineamientos
establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015 y de
los numerales 7 y 12 (inciso 1) del articulo 25 de la ley 80 de 1993.
Convocatoria publica. El jefe de la Oficina de Contratos del ICFE
elaborara el aviso de convocatoria publica, para revision y visto bueno
del Subdirector Administrativo y Financiero y firma del Director del
ICFE.

En los procesos de contratacion adelantados bajo las modalidades de
seleccion de minima cuantia y contratacion directa, no es necesaria la
expedicion y publicacion del aviso de convocatoria en el SECOPII.

Aprobacion del proyecto de pliego de condiciones a publicar en el portal
unico de contratacion. SECOPII, el Jefe del area de Contratos integrara
la informacién del proyecto de pliegos de condiciones y citara al comité
Asesor en procesos de licitacion, seleccion abreviada, minima cuantia y
concurso de meéritos adelantados por el ICFE, con el fin de aprobar
mediante acta el texto final de los estudios previos y proyectos de
pliegos de condiciones que se recomendara firmar a la Direccion del
ICFE.

Publicacion de los estudios previos y proyecto de pliego de condiciones
en el Sistema Electronico de Contratacion Publica. Una vez se
encuentren aprobados mediante acta por parte del comité Asesor en
procesos de licitacion, seleccién abreviada, minima cuantia y concurso
de méritos adelantados por el ICFE y debidamente firmados por el
Director del ICFE, el operador del SECOP de la Oficina de Contratos
del ICFE realizara la publicacion de los estudios previos, del proyecto
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de pliego de condiciones, aviso de convocatoria y anexo técnico de la
correspondiente licitacion en el SECOPII portal unico de contratacion
www.contratos.gov.co con el proposito de suministrar al publico en
general, la informacion que le permita conocer los documentos y
formular observaciones al contenido de los mismos.

El proyecto de pliego de condiciones, se publicara cuando menos con
diez (10) dias habiles de antelacion a la fecha del acto que ordena su
apertura, las observaciones a este proyecto de pliego pueden ser
presentadas dentro del término antes previsto.

Para obtener las claves y dar acceso a la publicacion de los documentos
que ordena la ley, en la pagina WEB www.contratos.gov.co el operador
del SECOP requiere interactuar en la pagina respectiva y obtener un
codigo asignado al ICFE para tramitar el formulario y recibir la
autorizacion por medio de una clave cumplir con sus requisitos
minimos para su custodia, tramite y uso.

e Recepcion de observaciones. Los interesados pueden hacer comentarios
al proyecto de pliego de condiciones a partir de la fecha de publicacion
de los mismos: (a) durante un término de diez (10) dias habiles en la
licitacion publica; y (b) durante un término de cinco (5) dias habiles en
la seleccion abreviada y el concurso de méritos, tal y como lo establece
el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del decreto 1082 de 2015; las que se
recepcionaran en la Oficina de contratos a través de la plataforma del
SECOPII las que se recibiran en la Oficina de Contratos y deben
constar por escrito, o por el COITEO electronico
contratosicfe@ejercito.mil.co establecido para tal fin en el proyecto de
pliego. Una vez radicadas tales observaciones seran tramitadas y
remitidas a los comités correspondientes, las cuales seran analizadas,
resueltas y consolidadas en el comité que para el efecto se desarrolle
con los miembros del Comité Asesor en procesos de licitaciéon, seleccion
abreviada, minima cuantia y concurso de meéritos adelantados por el
ICFE y el comité estructurador. En todo caso la aceptacion o rechazo de
tales observaciones se hara de manera motivada, para lo cual el ICFE
agrupara aquellas de naturaleza comun.

e Aprobacion de las respuestas proporcionadas a las observaciones
realizadas al del formulario de preguntas y respuestas al proyecto de
pliego. El Jefe del Area de Contratos agrupara las observaciones de
naturaleza comun y citara al comité Asesor en procesos de licitacion,
seleccion abreviada, minima cuantia y concurso de méritos
adelantados por el ICFE, con el fin de aprobar mediante acta el texto
final del formulario de preguntas y respuestas proporcionadas
realizadas a las observaciones realizadas al proyecto de pliego de
condiciones

e Acto administrativo de apertura. De conformidad con el articulo
2.2.1.1.2.1.3 del decreto 1082 de 2015, el ICFE mediante un acto
administrativo de caracter general, ordenara de manera motivada la
apertura del proceso de licitacion publica, el cual debe contener:

1. Objeto de la contratacion a realizar.
2. Modalidad de seleccion que corresponda a la contratacion.
3. Cronograma
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4. El lugar fisico o electronico en el que se puede consultar y
retirar el pliego de condiciones y los estudios y documentos
previos.

5. La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia
con las normas organicas correspondientes.

7. Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo
con cada una de las modalidades de seleccion.

Integracion del pliego de condiciones definitivo. Con base en los
proyectos de pliegos, las respuestas a las observaciones formuladas al
mismo y en los conceptos definitivos tramitados, la Oficina de
Contratos del ICFE integrara el texto del pliego de Condiciones
definitivo, que debera incluir como minimo la siguiente informacion, de
conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del decreto 1082 de 2015:

1. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio
objeto del contrato, identificando con el cuarto nivel del clasificador
de bienes y servicios, de ser posible o de lo contrario con el tercer
nivel del mismo

2. La modalidad del proceso de seleccion y su justificacion

3. Loa criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y
los incentivos cuando a ello haya lugar.

4. Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe
tener en cuenta para la seleccion objetiva, de acuerdo con la
modalidad de seleccion del contratista.

S. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion
y a la adjudicacion del contrato.

6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta

7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la
determinacion de si debe haber lugar a la entrega de anticipo y se
hubiere, indica su valor, el cual debe tener en cuenta los
rendimientos que este pueda generar.

8. Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la
asignacion del riesgo entre las partes contratantes.

9. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion y sus
condiciones

10.La mencion de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los
pliegos de condiciones estan cubiertos por un acuerdo comercial.

11.Los términos, condiciones y minuta del contrato.

12.Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

13. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir adendas

14.El cronograma.

Publicacion de las respuestas proporcionadas a las observaciones
realizadas al proyecto de pliego de condiciones, pliego de condiciones
definitivas y resoluciones de apertura. Una vez se encuentre aprobado
el acta por parte del Comité Asesor en procesos de licitacion, seleccion
abreviada, minima cuantia y concurso de méritos adelantados por el
ICFE y debidamente firmado por el Director del ICFE, realizada la
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resolucion de apertura e integrados los pliegos de condiciones
definitivos el operador del SECOPII de la Oficina de Contratos del ICFE
realizara la publicacion correspondiente de las respuestas
proporcionadas a las observaciones realizadas al proyecto de pliego de
condiciones del correspondiente proceso de selecciéon en el portal Ginico

Audiencias en la licitacion. En la etapa de seleccion de la licitacién son
obligatorias las audiencias de: a) asignacion de riesgos, y b)
adjudicacion. Si a solicitud de un alcance de los pliegos de condiciones,
este tema se tratara en la audiencia de asignacion de riesgos.

En la audiencia de asignacion de riesgos, el ICFE debe presentar el
analisis de riesgos efectuando y hacer de riesgos definitiva.

La audiencia se desarrollara de la siguiente manera:

a) Suscribir de la plantilla de ingreso
b) Sera precedida por el Presidente del comité asesor en procesos de
licitacion, seleccion abreviada y concurso de méritos adelantados por el
ICFE.
C) Presentacion de los miembros del comité asesor en procesos de
licitacion, seleccion abreviada, minima cuantia y concurso de méritos
adelantados por el ICFE e invitados.
d) Lectura de la asignacion de riesgos contemplados en los pliegos de
condiciones.
e) Intervencion de los interesados, conforme al turno que registre la
planilla de ingreso.
f) Deliberacion del comité asesor en procesos de licitacion, seleccion
abreviada, minima cuantia y concurso de méritos adelantados por el
ICFE, respecto de la distribucion de riesgos.
g) Lectura definitiva de la distribucion de riesgos.

e Recepcion de observaciones al pliego de condiciones definitivo. De la
misma forma dentro del plazo de apertura y cierre de la licitacion,
cualquier interesado pueda solicitar aclaraciones adicionales al pliego
de condiciones definitivo (articulo 30, numeral 4, inciso 3 de la ley 80
de 1993). Esto se podra realizar dentro del plazo del proceso de
seleccion y hasta los tres (3) dias habiles anteriores al cierre. Las
observaciones se recibiran a través de la pagina del SECOPII en la
Oficina de Contratos, y deberan constar por escrito, o por el correo
electrénico establecido para tal fin en el pliego de condiciones. Una vez
radicadas tales observaciones seran tramitadas y remitidas a la oficina
solicitante y el comité estructurador los comités estructuradores
juridico, técnico y econdmico, las cuales seran analizadas, resueltas y
consolidadas, igualmente mediante acta de respuesta al pliego, para lo
cual el ICFE agrupara aquellas de naturaleza comun.

e Modificaciones a los pliegos de condiciones. Si de las observaciones que
hicieren los interesados en participar o por solicitud de los diferentes
comités, se requiera modificar los pliegos de condiciones se debera
remitir la solicitud a la Oficina de contratos con el fin de que se realice
el texto de la adenda.
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El ICFE podra expedir adendas antes del vencimiento del plazo para
presentar ofertas, asi mismo podra expedir adendas para modificar el
cronograma una vez vencido el término para la presentacion de las
ofertas y antes de la adjudicacion del contrato.
EL ICFE debe publicar las adendas en los dias habiles, entre las 7:00
a.m. y las 7:00 p.m., a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento
del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal presentacion,
salvo en la licitacion publica pues de conformidad con la ley la
publicacion debe hacerse con tres (3) dias de anticipacion.
Prorroga del cierre de la licitacion. Cuando lo estime conveniente el
ICFE o cuando lo soliciten las dos terceras de las personas que hayan
retirado los pliegos de condiciones, es decir, quienes hayan presentado
observaciones al proyecto de pliego de condiciones o hayan asistido a la
audiencia de reparto de riesgos a que se refiere el articulo 4° de la Ley
1150 de 2007, dicho plazo se podra prorrogar, antes de tres dias de su
vencimiento (ley 1474 de 2011 articulo 89), por un término no superior
a la mitad del inicialmente fijada.
En el evento en el que se modifiquen los plazos y términos del proceso
de seleccion, la adenda debera incluir el nuevo cronograma.
Aprobacion de las respuestas a las observaciones realizadas al pliego de
condiciones definitivo y de las adendas. El Jefe del Area de Contratos
agrupara las observaciones de naturaleza comun y citara al comité
Asesor en procesos de licitacion, seleccion abreviada y concurso de
méritos adelantados por el ICFE, con el fin de aprobar mediante acta el
texto final del acta contentiva acta de respuestas al pliego al pliego de
condiciones, asi como el de la adenda si fuere el caso, que se
recomendaria firmar a la Direccion del ICFE, para tal efecto, el Jefe del
Area de Contratos enviara por internet ACTA DE RESPUESTAS AL
PLIEGO al pliego de condiciones, a las miembros del comité con un dia
de anterioridad a la celebracion del respectivo comité.
Publicacion de las respuestas a las observaciones realizadas al pliego de
condiciones definitivo y adendas en el SECOPII en el portal tinico de
contratacion. Una vez se encuentre aprobada el acta contentiva de las
respuestas a observaciones al pliego de condiciones definitivo y/o
adenda respectiva por parte del comité asesor en procesos de licitacion,
seleccion abreviada, minima cuantia y concurso de méritos adelantados
por el ICFE.
Cierre de la Licitacibn o Recepcion de propuestas. Previo al plazo
senalado para la recepcion de ofertas, el ICFE podra recibirlas,
mediante el diligenciamiento de una planilla que dejara constancia de
su entrega. Cumplido el plazo, en el lugar, fecha y hora prevista en los
pliegos de condiciones, de la diligencia de entrega de propuestas se
levantara un acta en la que se indicara la siguiente informacion:

0. Proponente, nombre de la persona que la presenta, con el

numero de su cedula, direccion, teléfono y correo electronico.
1. Numero de sobres en original, copias y medio magnético
presentado y folios contentivos de la propuesta original.
2. Se presentara la oferta en la plataforma SECOPII
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3. Para el caso de conformacion dinamica de la oferta, se
presentaran dos sobres, uno contentivo con los documentos
que acrediten las variables técnicas y econdmicas sobre las
cuales los oferentes que no son objeto de conformacion
dinamica.

e Término para devolucion de propuestas. Los proponentes podran retirar
sus propuestas antes de la fecha y hora previstas para el cierre del
proceso; en este caso la devolucion, se hara sin la apertura de sobres

e Término para la verificacion de requisitos habilitantes y evaluacion.
Una vez recibidas las ofertas por el ICFE, el gerente del proyecto
remitira al comité evaluador para que procedan a realizar la
verificacion de los requisitos minimos que deben concurrir en la
propuesta, y aquellos documentos que sean de caracter subsanable de
acuerdo a las reglas establecidas en el numeral 8 del articulo 30 de la
Ley 80 de 1993, paragrafo 1, del articulo 5 de la ley 1150 de 2007 en
el paragrafo 5 de la Ley 1882 de 2018, tales requisitos o documentos
podran ser requeridos por el comité evaluador, en condiciones de
igualdad para todos los proponentes hasta la adjudicacion.

Una vez recibidos los documentos o requisitos de contenido
subsanable, cada uno de los miembros del comité evaluador elaboraran
el respectivo informe de verificacion y evaluacion de las propuestas. La
informacion relativa al analisis y evaluacion de las propuestas y la
recomendacion para la clasificacion de oferta habil no podran ser
reveladas a los proponentes ni a terceros hasta que el ICFE publique
los informes de verificacion de los requisitos de habilitacion y
evaluacion.

e Publicidad del informe de verificacion o evaluacién. Una vez la oficina
de contratos consolide el informe de verificacion de los requisitos
habilitantes y evaluacion de los proponentes, este sera publicado por el
termino establecido en los pliegos de condiciones un término de 5 dias
habiles en el Portal Unico de Contratacién, para que los oferentes
presenten las observaciones que estimen pertinentes.

e Recepcion de las observaciones a los informes de verificacion y
evaluacion. Los oferentes presentaran sus observaciones a los informes
de evaluacion las cuales se recibiran en la Oficina de Contratos a
través de la plataforma SECOPII y deberan constar por escrito, o por el
correo electronico contratosicfe@ejercito.mil.co, .Una vez radicadas
tales observaciones seran tramitadas y remitidas al a los Comité
correspondientes, evaluador, las cuales seran analizadas, resueltas y
consolidadas en el informe final de verificacion y evaluacion.

e Reevaluacion de los informes de verificacion y evaluaciéon. En caso de
ser necesaria la reevaluacion por parte de alguno de los integrantes de
los comités, se emitira el respectivo concepto dando alcance a la
evaluacion inicial mediante el cual se aclaran los aspectos que fueron
objeto de la reevaluacion. Si la reevaluacion cambia aspectos
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economicos o los puntajes asignados inicialmente por el comité por los
comités, el ICFE podra ampliar el término inicialmente establecido
para el traslado de observaciones, y en consecuencia, se ajustara el
cronograma del proceso, mediante adenda.

e Subasta inversa para la conformacién dinamica de la oferta

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082
de 2015 el ICFE pueden utilizar el mecanismo de subasta inversa para la
conformacion dinamica de las ofertas en la licitacion. En este caso, el ICFE
debe senalar en los pliegos de condiciones las variables técnicas y econémicas
sobre las cuales los oferentes pueden realizar la puja.

En la fecha senalada en los pliegos de condiciones, los oferentes deben
presentar los documentos que acrediten los requisitos habilitantes requeridos
por el ICFE. En el caso de una conformacion dinamica parcial de la oferta, a
los documentos senalados se acompanara el componente de la oferta que no
es objeto de conformacion dinamica.

El ICFE dentro del plazo previsto en los pliegos de condiciones debe verificar el
cumplimiento de los requisitos habilitantes y de las condiciones adicionales si
hay lugar a ello para determinar los oferentes que pueden continuar en el
proceso de seleccion. La subasta inversa para la conformacion dinamica de la
oferta debe realizarse con los oferentes habilitados, en la fecha y hora
previstas en los pliegos de condiciones.

En la subasta, los oferentes deben presentar su oferta inicial con las variables
dinamicas, de conformidad con los pliegos de condiciones, la cual puede ser
mejorada con los lances hasta la conformacién de la oferta definitiva.

Se tomara como definitiva la oferta inicial realizada por el oferente que no
presente lances en la subasta.

En ningin caso el precio sera la Unica variable sometida a conformacion
dinamica.

La herramienta electronica usada para la subasta debe permitir que el
oferente conozca su situacion respecto de los demas competidores y
Unicamente en relacion con el calculo del menor costo evaluado. Si la subasta
recae Unicamente sobre algunas variables, las que no admiten mejora deben
haber sido previamente evaluadas y alimentadas en el sistema, de manera que
este pueda ante cualquier lance efectuar el calculo automatico del menor
costo evaluado.

De lo acontecido en la subasta, se levantara un acta donde se dejaran todas
las constancias del caso.

e Sesion del comité asesor en procesos de licitacion, seleccion abreviada,

minima cuantia y concurso de méritos adelantados por el ICFE. El jefe
de la oficina de contratos, una vez consolide el informe de verificacion y
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evaluacion definitiva, citara al comité asesor en procesos de licitacion,
seleccion abreviada, minima cuantia y concurso de méritos
adelantados por el ICFE, respuestas a las observaciones presentadas
por los proponentes en el término del traslado de los informes, asi como
la recomendacion de adjudicacion y/o declaratoria desierta realizada
por los comités respectivos.

e Publicidad del acta de respuestas a las observaciones presentadas por
los proponentes a los informes de evaluacion. Una vez se encuentre
firmada el acta respectiva por parte del comité asesor en procesos de
licitacion, seleccion abreviada, minima cuantia y concurso de meéritos
adelantados por el ICFE, la oficina de contratos del ICFE realizara la
publicacion del acta de respuestas a las observaciones a los informes de
evaluacion, en el SECOPII portal tunico de contratacion
www.contratos.gov.co de manera previa a la celebracion de la
audiencia de adjudicacion.

e Audiencia de adjudicacién. La adjudicacion se realizara en audiencia
publica conforme a las reglas generales del articulo 273 de la
Constitucion Politica, articulo 9 de la ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.1.2 del decreto 1082 de 2015.

Una vez iniciada la audiencia, se procedera de acuerdo con la agenda para el
desarrollo de la misma, en el que se establece lo siguiente:

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del decreto 1082
de 2015, en la audiencia publica de adjudicacion de la licitacion publica,
participara el Director del ICFE o la persona en la que conforme a la ley, se
haya delegado la facultad de adjudicar y ademas podran intervenir en ella los
servidores publicos y las personas que hayan elaborado los estudios y
evaluaciones, los proponentes, las organizaciones de veeduria ciudadana, los
organismos de control, los medios de comunicacion y cualquier persona que lo
desee

Se deben tener en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Asistira el comité Asesor en procesos de licitacion, seleccion abreviada,
minima cuantia y concurso de meéritos adelantados por el ICFE, los
Comités evaluadores y asesores.

2. Debe indicarse e identificarse quienes intervienen para lo cual, los
oferentes participantes o sus delegados deberan dentro de los diez
minutos anteriores al inicio de la audiencia presentar los documentos
que acrediten la calidad en la que obran y su interés para participar.

3. El Presidente del comité Asesor en procesos de licitacion, seleccion
abreviada, minima cuantia y concurso de meéritos adelantados por el
ICFE, dara lectura de la agenda a seguir en la audiencia.

4. Después de haber verificado el quérum y leido el informe de verificacion

y evaluacién inicial se dara respuesta a las observaciones formuladas
por los oferentes respecto de los informes de evaluacion.
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10.

11.

El representante legal o apoderado de cada proponente que en el orden
que se haya registrado en planilla, hara uso de la palabra por una
sola vez y su intervencion tendra una duraciéon maxima de 5 minutos.

Los representantes legales, apoderados o voceros de las firmas
proponentes podran, renunciar a su derecho a intervenir en el
momento en el que se les conceda el uso de la palabra.

La audiencia podra ser suspendida por el Presidente del comité Asesor
en procesos de licitacion, seleccion abreviada, minima cuantia y
concurso de méritos adelantados por el ICFE, cuando a su juicio sea
necesario para preservacion del orden y objetivos de la misma. Al
ordenarse la suspension se fijara la hora y fecha de su reiniciacion.

En caso de presentarse pronunciamientos que a juicio del Director del
ICFE 0 del Presidente del Comité Asesor en procesos de licitacion,
seleccion abreviada, minima cuantia y concurso de méritos adelantados
por el ICFE, requieran el analisis y cuya solucion podria incidir en el
sentido de la decision a adoptar, la audiencia podra ser suspendida por
el término razonable necesario para la verificacion de los asuntos
debatidos y la comprobacion de lo alegado.

Terminadas las intervenciones de los asistentes, el comité Asesor en
procesos de licitacion, seleccion abreviada, minima cuantia y concurso
de méritos adelantados por el ICFE procedera a recomendar al Director
del ICFE la decision correspondiente, de conformidad con el articulo 9
de la Ley 1150 de 2007.

Conocida la recomendacion del comité Asesor en procesos de licitacion,
seleccion abreviada, minima cuantia y concurso de méritos adelantados
por el ICFE, no se permitiran nuevas intervenciones de los voceros de las
firmas participantes, y solo seran atendidas las observaciones que se
deseen plantear en ejercicio del derecho de peticion, las cuales seran
resueltas en los términos de ley.

De la audiencia se levantara un acta en la que se dejara constancia de
las deliberaciones que en desarrollo de la misma se produzcan y se leera
el borrador del acto administrativo de adjudicacion.

Publicidad del acta de la audiencia de adjudicacion. Una vez se
encuentre firmada el acta respectiva por parte del comité Asesor en
procesos de licitacion, seleccion abreviada, minima cuantia y concurso
de méritos adelantados por el ICFE, el operador del SECOPII de Ia
Oficina de Contratos del ICFE realizara la adjudicaciéon y la publicacion
del acta de la audiencia de adjudicacién.

Resolucion de adjudicacion. El ICFE mediante un acto administrativo
de caracter debidamente motivado realizara la adjudicacion de la
licitacion correspondiente en el cual se dejara constancia del proceso
correspondiente. Dicha resolucion se entendera notificada al
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proponente favorecido en la plataforma SECOPII audiencia publica de
adjudicacion y no admitira recurso alguno. En el evento de declararse
desierto el proceso licitatorio se debera notificar personalmente y
admite el recurso de reposicion en los términos establecidos para los
actos administrativos en el C. PACA

e Publicacion de la Resolucion de Adjudicacion o declaratoria de desierta
en el SECOPII Portal de contratacion. El jefe de la Oficina de
Contratos del ICFE elaborara la resolucion de adjudicacion de la
licitacion, para revision y visto bueno de la Oficina Asesora Juridica,
Subdirector Administrativo y Financiero y, el cual una vez se encuentre
firmado por el Director del ICFE se debera publicar en el SECOPII.

e Suscripcion del contrato, requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y
pago. De acuerdo con el modelo y cronograma establecido en los pliegos
de condiciones para celebracion del contrato, el jefe de la oficina de
contratos elaborara la minuta del contrato para revision y visto bueno
del supervisor del contrato, la Oficina Asesora Juridica, Subdirector
Administrativo y Financiero y, el cual una vez se encuentre firmado por
el Director del ICFE, se llamara al proponente favorecido para que
suscriba el mismo para cumplir el requisitos de perfeccionamiento.
Una vez se encuentre debidamente firmado por las partes se expedira el
correspondiente registro presupuestal. Dentro del término fijado en el
contrato, el contratista constituira una garantia tnica a favor del ICFE,
una vez aprobada ésta se entendera cumplido el requisito para la
ejecucion. Tal y como se encuentra establecido en el articulo 41 de la
ley 80 de 1993. Dentro del mismo término, el contratista cancelara el
impuesto de timbre nacional si hay lugar a ello y los derechos de
publicacion del contrato en el Diario Unico de Contratacion Publica asi
mismo presentaran los recibos de consignacion correspondientes.

e Inicio del plazo de ejecucion. Una vez reunidos los requisitos de

ejecucion por parte del contratista, se dara inicio al plazo de ejecucion
una vez se haya firmado el acta de inicio.
Una vez encuentre debidamente firmado por las partes el contrato se
expedira el correspondiente registro presupuestal. Dentro del término
fijado en el contrato, el contratista constituira una garantia Unica a
favor del ICFE, de conformidad con los lineamientos que para el efecto
establece los articulo 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes, del Decreto 1082 de
2015, la cual debe ser aprobada por el competente contractual; el
contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral,
asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda, una vez comprobados estos requisitos se
entendera cumplido el requisito para la ejecucion. Tal y como se
encuentra establecido en el articulo 41 de la ley 80 de 1993 modificado
por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

e Remision de documentos al Supervisor. Cumplidos los anteriores
requisitos, se remitiran todos los antecedentes y el contrato
perfeccionado con requisitos de ejecuciéon al supervisor del contrato,
quien asumira el control de la ejecucion.
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Comunicacion al contratista sobre fecha de iniciacion. Efectuada la
remision de documentos al supervisor del contrato, se comunicara al
contratista la fecha de iniciacion del contrato.

Cumplimiento del objeto contractual. Llegada la fecha establecida en el
contrato para dar cabal cumplimiento al objeto del contrato, se debera
suscribir un acta de recibo a satisfaccion del mismo, entre el supervisor
del contrato y el contratista.

Pago del valor del contrato. Una vez suscrita el acta de recibo a
satisfaccion por parte del supervisor del contrato y el contratista, el
contratista debera radicar la factura correspondiente del valor a
cancelar por parte del ICFE, acompanada con la certificacion de
encontrarse al dia con las obligaciones parafiscales relativos al sistema
de seguridad social integral, asi como los propios del SENA, ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar de acuerdo con lo establecido en el
articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

Liquidacion del contrato. Habiéndose cumplido satisfactoriamente
todas las obligaciones del contratista y el ICFE, se suscribira el acta de
liquidacion de conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la ley
80 de 1993 y articulo 11 de la ley 1150 de 2007.

1.2 FLUJOGRAMA DE ACTIVIDADES LICITACION PUBLICA

FLUJOGRAMA | DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE

Inicia |
1. WERIFICAR EL PLAMN ANUAL DE

ADQUISICIONES: Es la primera actividad gue
sa debe reviszar antes de dar inicio a cualguier

- modalidad de seleaccidn ya qua en easle La oficina gue raquiara la
T documento se proyectan las necesidades de necasidad, oficina de
Werifi 1 P A | 1A " ' el
enicar & an Anual de confratacion del ICFE para la respectiva contratos vy planeacian.

adquisiciones vigencia  sirve como herramienta  para

adelantar el seguimisnto a la satisfaccion de las
necesidades del Instituto, compuesto por los
gastos de funcicnamiento e inversian.

L i 2. RESOLUCION QUE DESIGMA COMITES
EVALUADORES ¥  ESTRUCTURADORES:
Elaboracion de los estudios Mediante resolucian Mo. 17 v 83 de 2009 v sus
prenvios modificatorios se nombran los integrantes de los Seastidn Contractual
Comites correspondientes de acuerdo al area de Asesaria juridica

la solicitud,

3. ELABORAR LOS ESTUDIOS h
DOCUMENTOS PREVIOS: los  sestudios v
¥ documentos previos seran elaborados por la

- I oficina de contratos v las oficinas solicitantes del
Sglicitar expedicion CDP blan o servicio de conformidad con ko

establacido en &l presente manual. Oficinas del ICFE

4. SOLICITAR EXPEDICION CDP O LA
APROBACION DE VIGENCIAS FUTURAS: La
oficina comespondiente una vez haya realizado
el estudio de mercado contenido en los estudios
pravios, &l cual arraja el presupuesto oficial deal
roceso de contratacion, debera solicitar a la .
Eﬁcina de presupuesto el certificado de Oficinas del ICFE
disponibilidad presupuestal o la cerificacidn de
aprobacion de wvigencias futuras por parte del
Ministerio de Hacienda y Credito Publico, gque
ampara presupuestalmente el proceso de
cantratacian

El Estudio Pravio
¥ proyachs de
pliegs cumple 1o
establecido?

Asignar nimero de proceso
contractual 5. ASIGNAR NUMERCO DE PROCESO

CONTRACTUAL: Una wez werificado el
contanido de los estudios previos y al cartificado

de disponibilidad presupuestal o la certificacion .
=i y . e fi
Elaborar cronograma de de aprobacidon de wvigencias futuras, la oficina Oficina deIg'?Entratas del
corfiratacicon de contratos del ICFE deberda asignar el ndmero
de proceso de acusrdo con el consescutivo del

control que se lleva para tal fin,

6. ELABORAR CRONOGRAMA DEL
PROCESO CONTRACTUAL: E| jefe de la

Oficina de contratos proyectara el cronograma Oficina de Contratos del

del proceso y lo aprobara el Subdirector ICFE
Administrative v Financiero del ICFE.
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FLUJOGRAMA

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

RESPONSABLE

Publicar Aviso de Convocatoria
Publica,
, estudios pravios v proyecto de
plieges de condiciones

7. Publicacién de la Convocatoria Pablica,
los estudios previos y proyecto de pliego de
condiciones en el portal dnico de
Contratacion. Una wez se encuentren
aprobados mediante acta por parte del Comité
Asasor en procesos de licllacion, selaccion
abreviada, minima cuantia y concurso  de
meritos adelantados por el ICFE v debidamente
firmados por el Director del ICFE, el operador
SECOP de la Oficina de Contratos dal ICFE
realizara la publicacion de la convocatoria
piblica, los estudios previos junto con los
proyectos de pliegos de la corespondiente
licitacion en el poral dnico de contratacion
www.contratos.gov.co  con el propdsito de
suministrar al publico en general, la informacion
gue le permita conocer los documentos y
formular observaciones al contenido de los
mismas.

Oparador SECOP Oficing
de Contratos del ICFE

Subdirector
Administrativo y
Financiera del ICFE.

95




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE LA DEFENSA
INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJERCITO

MANUAL DE CONTRATACION ICFE

CODIGO: ICFE-M-04

VERSION: 06

EMISION: 22 FEBRERO 2021

Racapckin de obearvacionss a

I progecios de plisgos

B Recepcion  de  obssrvaciones. Las
caservecones Al proyecto  de  phego oo
condiciones daben sar presaniadas anbro dal
tamnind o8 los diez (100 diss habiles pravisio
para la publicacion de los proyecios de plagos
da condicicnes: lbs gue & recibicdn an A
Oficing de Contralos, ¥ debe rdn constar par
escnito, o por 8l comen alechrdnico establacido
para tal fin &n al proyecto de plego. Une weg
radizadas laks abseracianes serdn ramiladas
y remilidas a los Comilés comespondientas, las
cuales seran analizadas, msuelas ¥
consoiidadas en o acta de respusstas.

8. Aprobacidn del acta de respuesias y
proyecio de pliego de condiciones a publicar
en el portal Onlco de Contratacian. El Jafe dal
Area de Conlratos integrand la informaciin de
los esludios presios en los proyecios de plegos
de condiciones y citard &l comité Asesor en
prooesos  de boitacikn,  seleccidn  abreviada,
mimma cuantlea ¥ concirso de meanbos
edelantados por o ICFE. con el fin &8 aprobar
mediante  acla &l lesdo final del acda de
respuesias y los proyecios de phegos de
condiciones que sa recomendaria firnar a la
Diragokin ded ICFE,

10, Acto administrative de apertura. De

Oficina de Contrebos dal
ICFE
Subdirectar
Administratien
Financeang dal ICFE
Diractar ded ICFE

Oficira de Conirabas del
ICFE

Zomibe Asesdr en
procesas de lcilacion,
salpccicn abraviada,
minima cuantia ¥
CONGUIED da manbas
adelamades por al ICFE
Directar del ICFE

Aprobacitn 08 B respuaslss B
observacnnes lomuladas a los
proyectas de phegos o publcar

cordormidad con el amicdo 24 del Decralo
1510 de 2013, =l ICFE medianls un aclo

anal SECOP

1

Acio adminisiratiea de
Bparira

Publicacsn de la
resalicion oe apertura en
al SECOP

admiristrative de cardcler general, ordenard de
manara moivada la aperiura del proceso de
btk plblica

1. Fublicaciin del scie administralive de
apertera en &l porial onice de Conbratacicen.
El jefe de la Oficina de Cortralos del ICFE
slaborard la resolucion de apertura de la
licRacion, para revision ¥ vislo buend de la
Micing fAzasora  Juridica, Subdirecion
Administrative y Financen y, & cusal una wez g
encuanbre fimmado por e Director del ICFE s
dabard  publcar en @l portal  nice de
COnratacion wss, conbradns, qon o

Cficina de Contratas del
IGFE
Dicing Agesara Juridica
del [CFE
Diracior ded ICFE

Oficira de Conirabas del
ICFE
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FLLLJOGR AM A,

DESCRIPCHIN DE LA ACTIVIDAD

RESFDNSABLE

Integracitn dal pliege de
condiciones definiro

Aprabackin de los phagos o
condciones 8 publicar an al
porial areco de Conlratacidn

Fublicaoon del plego e

jcondicones dafinibivo, w ACTS D
RESFIUESTAS AL FLIEGO del
pliegs de condiciones en el Porlal

Unico de Contralacidn

Audiencia de distnbucicn de

raspos

Audiencia de Sclaracion de

IﬂIEDﬂ.

Racepcitn da observaecones al
pliego da condiciones definilive

l

Expedicidn de adamdas

12. Integracian del pliego L]
condiciones definitive. Con base an las
prowacios  da pliegos v B2 ackas o
reapuesia y en kos conceplos definilivos
lramil&dos, k& Ohcina de Conbratos  del
ICFE intzgrara o btexic del pliegs de
Cordicionas dafiriba

13, Aprobacion  de los  plegos &
condiciones a publicar en el  pocial
anmico de Contratacidén. El Jefe del Area
da Contratos wtegrara ka infocrmackin anbas
mEncaonada ¥ CRarg &l oomebd ASagolr S
procages & licilacidn, selecsidn abrevisda,
mirima cuanlia y concurse de mérbos
adelantados por «l ICFE. con o fn de
aprabar madiambe acta & taxio final de los
pliegos de COnd Eanas LHE ] =8
recormandaria frmar a la Direccidn  del
ICFE, para bal electo, o Jefe del Ares de
Caortralos ermaara par infrnet los pliegos
e condiciones, a las mismbecs dal Comiba
con um dia e americrided a la celebracién
el reaapaclivg Comita

16, Publicacicn del wiego e
condiciones definitive, y el acta de
respuastas el pliegs da condicionas an
el Portal Unice de Contratacién.  Una
ver |legada la fecha ndicada en al
crarogrisma para la aperfura del proceso
da  licRackin v publicecdn  del LR ie]
gafinitiva da hos phagos de  condickmnaes
serd publicada an al SECOF.

17. Audiencia de distribucién de
riesgos., s debe realzar na asdiencea
con posbanondad al esto adminigliralivo &
aperiura v de mamnara presia al inicio del
plara para la presentacian de las alortas
con @/l fin de establecer la asignacicn o
nasgos ¥ osu distnbucion defingiea, segin o
establacido an & articule 47 da la ley 1150
da 2007 y el arlicula 30 del decrals 1510
e 2013,

18, Audiencia de aclaracien de pliegos.
Danira de los 3 digs habiles sipulentas al
inicie ded plaFga para la presenlacian de
propuesias, segqon lo establecsds an el
numaral 4 del articule 30, de la ey 20 de
1953 con el propadsiio de preceksar al
conlenido, alcance de hos miEmos y da air
a has inbenes sdos.

19. Recepcidén de observacicnes  al
pliege de condiciomes definitive, O la
missrna Tomna denbro 8al plaso de apertiues v
cierra de la liclacitn, cualquier inlesresado
pueda solicilar aclaraciones adiconabss al
pliego de condiciones definitivo (aficuo 340,
numaral 4, inciso 3 de la ey B0 da 1893),
Esta 88 podra reabzar deming dal plazo del
procaso de saleccitn y hasla os res (3]
dias habiles anlerores al cianme (ley 1474
g 211} Las chservacones s¢ recibirdn
en la Odicing de Conbratos. v deberdn
conBlar por Sscrite. o por el Conned
elecirdnico aslablecido para tal in en el
pliego de condicionss

1, Medificaciones a los plieges de
condicionas, S de las ODEemEEOnEsS QL
hicieren lo2 irvlersesadon en panEEpar o por
splicild de ks diferenbss comilés, =a
TR i ficar s plhegos (=5
condicicnes can al fim de que 5@ reaice a6l
besior de ka sdenda.
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Jafa da la Olicing da
Conlrabas del ICFE

Comibé Asosor en
procesns de Bcitecdn,
s@leccion abravisads,

aTEnimeE cuantia y
concuwrso de merios

adelantados par o ICFE

Oficina de Contratos. del
ICFE

Comilé Asmsor an
procescs  de licilacidn,
selenciin afraviada,
TFiimmis cianiia Ll
concurss g rHerilos
adelantados par el ICFE

Zomils AEEEOr L-1§]
procesos  de  licilacdn,
selencidn abnraviada,
mimima craniis ¥
CONCLFED da il
adelanlados por el ICFE

ANcina de Contrabos del
ICFE

Jefa de la Oficina de
Comiratas del ICFE
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FLUJOGRAMA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE
21. Aprobacion del acta de respuestas al
pliego de condiciones y de las adendas. El
Jote dal Area de Contratos agrupsrd les
) observacionas de naturaleza comin y cilard al
Aprobacon del ACTA DE comité Asesor en procesce de  SGlacian,
RESPUESTAS AL PLIEGO al seleccion abreviada, minma cuantia y concurso
plago d6 condciones y de 1es da mérntas adefantadas por & ICFE, con el fin de Comeé Asesor an
adendas aprobar mediante acta & texto final del acta de Procesos de lictackn,
respuesias al pliego de condicionas, asi como &l gedacciin abvenviada,

Publicacian del ACTA DE

RESPUESTAS AL PLIEGO y
adendas en &l portal inico de

Cantralacdn

Cierre e |3 Lictacion o
Recepcion de propuestas

8 }\
NO Se
pressniaron
ofortas?

RS

Sl

Térmmo para la venficacan de

requisitos habiltantes y
avaluacion

l

&

de la adenda =i fuere o caso, que seé
recomendaria firmar  a la Direccitn del ICFE.
para tal efecta,

22. Publicacion del acta de respuestas y
adendas en el portal Gnico de Contratacion.
Uma vez se encuentre aprobado el acta de
respuastas y'o la adenda respectiva mediante
acla por parte del Comitéd Asesor an procasos de
licacion, sadaccidn abreniada, minima cuantia y
concurso de mérnitos adefantados por of ICFE y
debidamente firmada por ef Director def ICFE. Ia
Oficna e Contratos del ICFE realizara la
publicacion del acla da respuastas a los plegos
de condiciones y de la adenda cuando resuitare,
en o portal dnico  de  conlratacidn

23, Cierre de la Licitacion o Recepcion de
propuestas. Previo al plazo sefalade para la
recepcion de afertas, of Comité de cierre del
ICFE podra  reciidas, medante el
dilganciamiento de una planillla que dejara
constancia de su entrega. Cumplido &l plazo, en
el lugar, fecha y hora pravista en s plegos de
condcones, de & dilgenca de entrega  de
propuestas se lavantara un acta

24, Término para la verificacion de requisitos
habilitantes y evaluacion. Una vez recibudas fas
ofertas por @l Comité de Cierre se remitiran a los
Comités dferentes evaluedores para  que
procedan a realzar la verificacion de los
requisilos minmos que deben concurrdr en la
propuesta, y aquelos documentas que sean de
caracter subsanable de acuerdo a las regas
establecidas en el paragrafo 1, del articule 5 de
la ey 1150 de 2007, tales regquisitos o
documnentos podran  ser regueridos por la
Subdireccidin  Admmistrativa y  Financera, en
condciones oe iguaklad para todos los
proponentes hasta la adjudicacion,

mirima cuanlia y
cancursa de meritos
adelantacos por e ICFE

Jefe Oficina de Conmtralos
del ICFE

Comité Asesor en
procesos de hotacikan,
sefacckin abrevada,
minima cuantia y
cConcurnso de mérilos
adetantados por o ICFE

Comités Evaluadores

98




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE LA DEFENSA
INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJERCITO

MANUAL DE CONTRATACION ICFE

CODIGO: ICFE-M-04

VERSION: 06

EMISION: 22 FEBRERO 2021

Publicidad del informe de
verficacion o evaluacion,

Recepcitn de las observaciones
a los informas de avaluacian,

Y

Resvaluacidn de los informes de
verficacion y evaluacion

Sesion del Comité Asesar en
procesas de licitacian,
seleccion abreviada y

concurso de mentos
adelamados por el ICFE

§

25. Publicidad del informe de verificacién o
evaluacion. Una vez la oficina de conlralos
consolide el informe de wverificacion de los
requisitos  habilitantes v evaluacién de los
proponentes, este serd publicado por un LEmino
de § dias habiles en & Porlal Unico de
Contrataciin, para que los oferentes presenten
las oheervaciones que estimen pertinentes.

26. Recepcién de las observaciones a les
informes de evaluacién. Los oferenles
presentaran sus cbservacionas a los informes
de evaluacion las cuales se recibiran en la
Oficina de Contratos, v deberdn constar por
escriln, o por el cormeo electronico establecido
para tal fin en &l pliego de condiciones. Una vez
radicadas tales observaciones serdn tramitadas
y remitidas a los Comités corespondientes, las
cuales  seran  analizedas, resusltas v
consolidadas en el informe final de verificacidn y
evaluacion.

27. Reevaluacién de los informes de
verificacion y evaluacion. En caso de ser
necesaria la reevaluacion por parte de alguno de
los comités, se emitird el respectivo concepto
danda alcance a la evaluacién inicial medianta el
cual se aclaran los aspectos que fueron objeio
de la reevaluacion,

28. Sesion del Comité Asesor en procesos de
licitacion, seleccion abreviada, minima
cuantia y concurso de meritos adelantados
por el ICFE. El Jefe de la Oficina de Contratos,
una vez consolide el informe de verificacion y
evaluacion definitiva, citara al Comite Asesar en
procesos de  licitacion, seleccion  abreviada,
minima cuantia v concurso  de  méritos
adelantados por el ICFE, con el fin de presentar
el informe en mencion y dar lectura al texto de
las respuestas a las observaciones presentadas
por los proponentes en el larming del traslado
de los informes, asi como la recomendacian de
adjudicacion yio declaratoria desierta realizada
por los comités respectivos.

Ofieina da Conlralos
Del ICFE

Oficina de Contratos
Del ICFE

Comités evaluadares

Comité Asesor en procesos
de licitackén, seleccidn
abreviada, minima cuantia y
concurso de merntos
adelantados por el ICFE

(Grafico No. 1 FLUJOGRAMA DE ACTIVIDADES LICITACION PUBLICA)
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Publicidad del acta de
respuestas alas
observaciones a los
informes de evaluacion

El proceso
confractual se
adjudica & dedara
desierta?

Sl

Publicidad del acta de la
audiencia de adjudicacion

L 4

Resolucion de la
Audiencia de adjudicacidn

|

Publicacion de la
Resolucién de
Adjudicacicn o

declaratoria de desierta
en e Portal de
contratacion

29. Publicidad del acta de respuestas a las
observaciones presentadas por los
proponentes a los informes de evaluacion.
Una vez se encuentre firmada el acta respectiva
por parle del comitd Asesor en procasocs de
licitacion, seleccion abreviada, minima cuantia y
concurso de meritos adelantados por el ICFE, la
Oficina de Contratos del ICFE realizarda la
publicacidn del acta de respueslas a las
ohservacionas a los informes de evaluacion, en
el portal Unico de contratacian
www.contratos. gov.co.

30. REALIZAR AUDIENCIA DE
ADJUDICACION o] DECLARATORIA
DESIERTA: Se reasliza Audiencia Publica de
adjudicacidn y'o declaratoria desierta, en la cual
se adjudicard en forma motivada al oferente(s)
que haya(n) presentado la oferta mas favorable
para la Entidad, o se considere que ninguno
cumplid con lo requerdo por la Administracion.
De la audiencla se levanlard un acla en la que
se dejara constancia de las deliberaciones que
en desarrolle de la misma se produzcan.

31. Publicidad del acta de la audiencia de
adjudicacién: Una vez se encuentre firmada el
acla respectiva por parte del comite Asesor en
procesos de  licitacion, seleccion abreviada,
minima cuantia Yy concurso  de  méntos
adelantados por el ICFE, la Oficina  de
Contratos del ICFE realizard la publicacion del
acta de de la audiencia de adjudicacion, en el
portal unleo de contratacién

wiww. contralas. gov.co.

32, Resolucién de adjudicacién. El ICFE
mediante un acto administrative de cardcler
debidamente motivado realizara la adjudicacion
de la licitacion correspondiente.

33. Publicacion de la Resolucion de
Adjudicacion o declaratoria de desierta en el
Portal de contratacién. El jefe de la Oficina de
Contratos del ICFE elaborard la resolucidn de
adjudicacidn de la licitacion, para revisian y visto
buenc de la Oficina Asesora  Juridica,
Subdirector Administrativo y Financiero y, el cual
una vez sa encuentre firmado por el Director del
ICFE se debera publicar en el portal dnico de
confratacidn www.contrates gov.co

Oficina de Contratacidn
del ICFE

Comité Asescr en
procesas de licitacian,
saleccion abreviada,
minima cuantia y
concurso de méritos
adelantados por el ICFE
Director del ICFE

Oficina de Contratos del
ICFE

Oficina de Contratos del
ICFE
Oficina de Asesoria
Juridica del ICFE
Director del ICFE

Oficina de Contratos del
ICFE
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34, Suscripcion del contrato. De acuerdo con
el modelo vy cronograma establecido en los

| Suseripcitn del contrala pliegos de condiciones para la firma del Oficina de Contratos de
contrato, el jefe de la oficina de contratos ICFE
elaborara la minuta del contrato para ravision y
visto buano de la Oficina Asasora Juridica, Asesoria Juridica dal
Subdirector Administrativo v Financiero v, el cual ICFE
una vez se encuentre firmado por el Director del
ICFE. se llamara al proponanta favorecido para Drirector dal ICFE
que suscriba el mismo
v
35. EXPEDIR CERTIFICADO DE REGISTRO
Expedir Certificado PRESUPUESTAL: La Oficina de Contratos del Oficina de Contratos de
de Registro Presupuestal ICFE debera solicitar a la Oficina de
prasupuestes el Certificade de  Registro
Presupuestal, una vez fimado el contrato por Jefe de Presupuesto
las partes
# 36. APROBAR LA GARANTIA UNICA: La
asesoria Juridica debe revisar, werificar vy
Aprobar la aprobar la pdliza de garantia, a través de Asesoria Juridica del
Garantia dnica documento ulilizado para este fin. ICFE

!

37. PUBLICAR CONTRATO EN EL SECOP: La

Publi Oficina de Contratos del ICFE debera publicar el Oficina de Contrates del
L |c:a‘r?'c?:ngalo contrate en el poral dnico de coniratacidn ICFE
an al SE P e tratos.gov.co,

Fin

1.3 SELECCION ABREVIADA

La Seleccion abreviada de menor cuantia corresponde a la modalidad de
seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas
del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o
destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

El ICFE desarrollara esta modalidad en los siguientes casos:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades, que
corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten
patrones de desempeno y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, hacer
uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra
procedimientos de adquisicién en bolsas de productos.

b) La contratacion de menor cuantia. La menor cuantia del ICFE, de
conformidad con lo establecido en el literal b) numeral 2 del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007, inciso sexto consagra que las entidades que tengan un
presupuesto anual inferior a 120.000 SMMLV, es de 280 SMMLV.

c) La celebracion de contratos para la prestacion de servicios de salud.
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d) La contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado
desierto; en cuyo caso el ICFE debera iniciar la seleccion abreviada dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la declaracion de desierta del proceso inicial,
para lo cual se deben aplicar las normas del proceso de seleccion abreviada de
menor cuantia, prescindiendo de recibir manifestaciones de interés y realizar
sorteo de oferentes, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.2.22 del decreto 1082 de 2015.

e) La enajenacion de bienes del ICFE, con excepcion de aquellos a que se
refiere la Ley 226 de 1995.

f) Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las
bolsas de productos legalmente constituidas.

g) La contratacion de bienes y servicios que se requieran para la defensa y
seguridad nacional. De acuerdo a las causas desarrolladas en el articulo
2.2.1.2.1.2.20 del decreto 1082 de 2015.

1.3.1 Seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes.

Se entiende como bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas,
con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas y
comparten patrones de desempeno y calidad objetivamente definitivos.

1.3.1.1. Seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes por subasta inversa.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.5 del decreto 1082 de
2014 2015, el ICFE puede escoger si adelanta la subasta inversa electronica o
presencialmente.

Si el ICFE decide adelantar la subasta electronicamente debe fijar en los
pliegos de condiciones el sistema que utilizara para la subasta inversa y los
mecanismos de seguridad para el intercambio de mensajes de datos.

1.3.1.2  Seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes por compra por catalogo derivado
de la celebraciéon de acuerdos marcos de precios.

El ICFE esta obligado a adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes a través de los acuerdos marco de precios vigentes, para ello
Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, periodicamente debe
efectuar Procesos de contratacién para suscribir Acuerdos Marco de Precios,
teniendo en cuenta los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
contenidas en los planes anuales de adquisiciones de las entidades estatales y
la informacion disponible del sistema de compras y contratacion publica. Las
entidades estatales pueden solicitar a Colombia Compra Eficiente un Acuerdo
Marco de Precios para un bien o servicio determinado. Colombia Compra
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Eficiente debe estudiar la solicitud, revisar su pertinencia y definir la
oportunidad para iniciar el Proceso de Contratacion para el Acuerdo Marco de
Precios solicitado.

Por lo anterior Colombia Compra Eficiente debe publicar el catalogo para
acuerdos marco de precios y la entidad estatal en la etapa de planeaciéon del
proceso de contratacion esta obligada a verificar si existe un acuerdo marco de
precios vigente con el cual la entidad estatal pueda satisfacer la necesidad
identificada.

Si el catalogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio
requerido, el ICFE esta obligado a suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la
forma que Colombia Compra Eficiente disponga, y luego puede colocar la
orden de compra correspondiente en los términos establecidos en el Acuerdo
Marco de Precios. Las entidades estatales no deben exigir las garantias en las
ordenes de compra derivados de los Acuerdos Marco de Precios, a menos que
el Acuerdo Marco de Precios respectivo disponga lo contrario.

Colombia Compra Eficiente debe disenar y organizar el Proceso de
Contratacion para los Acuerdos Marco de Precios por licitacion publica y
celebrar los Acuerdos Marco de Precios.

El Acuerdo Marco de Precios debe establecer, entre otros aspectos, la forma de
a) evaluar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los proveedores y de
los compradores; b) proceder frente al incumplimiento de las o6rdenes de
compra y c) actuar frente a los reclamos de calidad y oportunidad de la
prestacion.

La presente modalidad de contratacion se rige por los articulos 2.2.1.2.1.2.4 y
del Decreto 1082 de 2015.

1.3.2. Seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes en bolsas de productos

De acuerdo con lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.12 del decreto 1082 de
2015, el ICFE debe estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la
bolsa de productos para la adquisicion respectiva, frente a la subasta inversa,
al Acuerdo Marco de Precios a la promocion de un nuevo Acuerdo Marco de
Precios para tales bienes o servicios incluyendo el analisis del proceso de
seleccion del comisionista, los costos asociados a la seleccion, el valor de la
comision y de las garantias.

El estudio mencionado debe mostrar la forma en que la entidad estatal
garantiza los principios y objetivos del sistema de compras y contratacion
publica.

1.3.3. Garantia de seriedad de oferta

El ICFE podra abstenerse de exigir garantia de seriedad de la oferta, para

participar en procesos de subasta inversa para la adquisicion de los bienes y
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servicios a los que se refiere el presente articulo, no obstante, si el proponente,
sin justa causa, se abstuviere de suscribir el contrato adjudicado quedara
inhabilitado para contratar con el Estado por un término de cinco (5) anos, de
conformidad con el literal e) del numeral 1 del articulo 8° de la Ley 80 de
1993.

1.3.4. Obligatoriedad de las fichas técnicas

Cada bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion a ser adquirido mediante subasta inversa, tendra una ficha técnica
que incluira sus caracteristicas y especificaciones, en términos de desempefno
y calidad cuya elaboracion sera responsabilidad de cada oficina que realice el
requerimiento.

Las fichas técnicas deberan contener, como minimo:
a) Denominacion de bien o servicio;
b) Denominacion técnica del bien o servicio;
c) Unidad de medida;
d) Descripcion general

El SECOPII mantendra un registro con las fichas técnicas anteriormente
mencionadas.

1.3.5. Modalidades de subasta inversa
La subasta inversa podra tener una de las siguientes modalidades:

a) Subasta inversa electronica, caso en el cual la misma tendra lugar en
linea a través del uso de recursos tecnologicos.

b) Subasta inversa presencial, caso en el cual los lances de
presentacion de las propuestas durante esta se haran con la presencia
fisica de los proponentes y por escrito.

En desarrollo de la adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas técnicas
uniformes o de comun utilizacion a través de subastas inversas, el ICFE usara
la modalidad electronica, salvo que se certifique que no cuentan con la
infraestructura tecnoldgica para ello, caso en el cual podran llevar a cabo
los procedimientos de subasta de manera presencial, sin perjuicio de las
verificaciones que al respecto efectiie el Ministerio de Comunicaciones

Para el desarrollo de las subastas electronicas inversas se podra utilizar la
plataforma tecnologica que ponga en funcionamiento el del SECOPII o
contratar con terceros su realizacion, de no contar con una propia, que en
todo caso debera garantizar la autenticidad y la integridad de los mensajes de
datos. En los dos ultimos casos la solucion debera generar reportes sobre el
desarrollo del certamen en los formatos y parametros tecnologicos senalados
por el administrador del SECOPII, asi como realizar en este ultimo la totalidad
de las publicaciones mencionadas anteriormente.

1.3.6. Margenes minimos de mejora de ofertas.
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Los pliegos de condiciones determinaran margenes minimos de mejora de
ofertas por debajo de los cuales los lances no seran aceptables.

En la subasta presencial solo seran validos los lances que, observando el
margen minimo mejoren el precio de arranque o el menor lance de la ronda
anterior segun el caso. En la subasta electronica, los lances seran validos si
superan el margen minimo de mejora en relacion con el precio de arranque o
el tltimo lance valido ocurrido durante la subasta, segiin sea el caso.

1.3.7. Acuerdo marco de precios.

Los acuerdos marco de precios, permitiran fijar las condiciones de oferta
para la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion durante un periodo de tiempo
determinado, en la forma, plazo y condiciones de entrega, calidad y garantia
establecidas en el acuerdo.

La seleccion de proveedores como consecuencia de la realizacion de un
acuerdo marco de precios, dara la posibilidad que mediante o6rdenes de
compra directa, adquieran los bienes y servicios ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen o6rdenes
directas de compra y el respectivo proveedor se formara un contrato en los
términos y condiciones previstos en el respectivo acuerdo de conformidad
con lo establecido en el paragrafo 5° del articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

1.3.8. Disposiciones comunes para el procedimiento de seleccion
abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes

En los pliegos de condiciones para contratar bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes, la entidad debe indicar:

1. La ficha técnica del bien o servicio que debe incluir:

a) La clasificacion del bien o servicio de acuerdo
con el clasificador de bienes y servicios.

b) La identificacion adicional requerida

c¢) La unidad de medida

d) La calidad minima

e) Los patrones de desempeno minimos.

2. Si el precio del bien o servicio es regulado, la variable sobre la cual se
hace la evaluaciéon de las ofertas.

3. Definir el contenido de cada uno a de las partes o lotes, si la
adquisicion se pretende hacer por partes.

1.3.9. Seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes por subasta inversa
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Ademas de las reglas generales previstas en el presente manual para la
licitacion publica el siguiente procedimiento debe contener:

1. Los pliegos de condiciones deben indicar:

a) La fecha y hora de inicio de la subasta

b) La periodicidad de los lances

c) El margen minimo para mejorar la oferta durante
la subasta inversa.

2. La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado
acredite su capacidad de participar en el proceso de contratacion y
acredite el cumplimiento de la ficha técnica y la segunda parte debe
contener el precio inicial propuesto por el oferente

3. La entidad estatal debe publicar un informe de habilitacion de los
oferentes, en el cual debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por
el interesado cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra
habilitado.

4. Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes
cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica.

S. Si en el proceso de contratacion se presenta un Unico oferente cuyos
bienes o servicios cumplen con la ficha técnica y esta habilitado, la
entidad estatal puede adjudicarle el contrato al tinico oferente si el valor
de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el
contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa.

6. La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los
oferentes y en consecuencia, solamente seran validos los lances
efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta se
mejorada en por lo menos el margen minimo establecido.

7. Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, la entidad
estatal debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el
precio inicial mas bajo.

8. Al terminar la presentacion de cada lance, la entidad estatal debe
informar el valor del lance mas bajo.

9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la entidad estatal debe
seleccionar al oferente que present6 el menor precio inicial. En caso de
persistir el empate la entidad estatal debe aplicar las reglas del numeral
1 al 5 del articulo 33 del presente decreto 1082 de 2015.

La entidad estatal debe estructurar la subasta inversa de manera que antes de
la adjudicacion los participantes en la subasta no identifiquen las ofertas y los
lances con el oferente que los presenta.

La subasta termina cuando los oferentes no hagan lances adicionales durante
un periodo para la presentacion de lances. La entidad estatal debe adjudicar el
contrato al oferente que hay presentado el lance mas bajo. En el acto de
adjudicacion, la entidad estatal indicara el nombre de los oferentes y el precio
del ultimo lance presentado por cada uno de ellos.
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Desarrollo de la subasta inversa presencial. Antes de iniciar la subasta, a los
proponentes se les distribuiran sobres y formularios para la presentacion de
sus lances. En dichos formularios se debera consignar Uinicamente el precio
ofertado por el proponente o la expresion clara e inequivoca de que no se hara
ningun lance de mejora de precios.

La subasta inversa presencial se desarrollara en audiencia publica bajo las
siguientes reglas:

e El Presidente del comité Asesor en procesos de licitacion, seleccion
abreviada, minima cuantia y concurso de meéritos adelantados por el
ICFE abrira los sobres con las ofertas iniciales de precio y comunicara
a los participantes en la audiencia, tnicamente, cual fue la menor de
ellas;

e Se le otorgara a los proponentes un término comun senalado en los
pliegos de condiciones para hacer un lance que mejore la menor de las
ofertas iniciales de precio a que se refiere el literal anterior;

e Los proponentes haran sus lances utilizando los sobres y los
formularios suministrados

e Un funcionario designado por el ICFE recogera los sobres cerrados de
todos los participantes

e Los Comités designados para ello, registrara los lances validos y los
ordenara descendentemente. Con base en este orden, dara a conocer
Unicamente el menor precio ofertado

e Los proponentes que no presentaron un lance valido no podran seguir
presentandolos durante la subasta

e El ICFE repetira el procedimiento descrito anteriormente, en tantas
rondas como sea necesario, hasta que no se reciba ningun lance que
mejore el menor precio ofertado en la ronda anterior

e El Presidente del comité Asesor en procesos de licitacién, seleccion
abreviada, minima cuantia y concurso de méritos adelantados por el
ICFE, realizara la recomendacion al Director del ICFE de Ila
adjudicacion de la menor propuesta.

e El director del ICFE realizara la adjudicacion y ordenara la publicidad
del resultado del certamen incluyendo la identidad de los
proponentes.

e En caso de existir empate el director del ICFE, adjudicara el contrato
al que presento la menor propuesta inicial. De persistir el empate, se
desempatara por medio de sorteo.

e Publicidad del acta de la audiencia de subasta inversa y adjudicacion
Una vez se encuentre firmada el acta respectiva por parte del comité
Asesor en procesos de licitacion, seleccion abreviada, minima cuantia
y concurso de méritos adelantados por el ICFE, la Oficina de
Contratos del ICFE realizara la publicacién del acta de la audiencia
de subasta inversa y adjudicacion, en la plataforma SECOPII

e Las demas actividades como las descritas para la modalidad de
licitacion

1.3.10.Flujograma de la modalidad de seleccion abreviada para la
adquisicion y suministro de bienes y servicios de caracteristicas
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técnicas uniformes y de comun utilizacion por parte de las
entidades

FLLLICHG RAM A, DESCRIFCION DE LA ACTIWVIDAD RESFONSABLE

l‘—"-EID—J 1. WVERIFICAR EL PFLAN @ ANUAL 2 DE

ADGUISICIONES: Es la pnmora actividad qus
58 faba reviser antas de dar inickr a cuslguier
midalidad @a  selenEon ya o que en  esia La alicina que resquicra 1a
documenls S& proyectan kas recesidadss de rmeecesidad, conlratas ¥
contratacikin  del ICFE para la  respectiva planeaciin
vigencia ¥ siree  como herramienta para
sdalantar &l Beguimsants 8 la satisfacckin oa kas
macegidades dal Insliluto, Sompuessio por ks
pasios de Tuncionamianto & invergidn.

r

N
Werthcar el Plan Anual de
adouisicones

» F RESOLLGCHIM @ QUE DESIGHA COMITES
. . EVALUADDRES ¥ ESTRUCTURADORES:
Elabaracian de los estudios Madiants resclucian se nombran los iregrantes
pravias g loa Comités correspondientes de acuardo al Geatidn Contractual
drea de la soliciud. SAnpsona juridcsa

3 ELABORAR LOS ESTUDNDS w
DOCUMENTOS PREVIOS: s esfudas
documenlos previos  serdn slaborados por &
oficona de corratos v las oficinas sabcibantaes del
. . beEn o @ servco e  conformidad  con o
Bollcitir supedicion CINF establacido an &l presents manual,

Diciraas del ICFE

4. SOLICITAR EXPEDICION CDP O LA
AFPROBEACION DE VIGENCIAS FUTLWURAS: La
ofising oamsspondsnba una ver hE}lE red liEsda
el estudio de mercado conlenido en los estudias
preswios, @l cual armaja 8l presupuesto oficial del
procasn e conbraiacicn, debera solicilsr 8 ka
ofesing da presupuesis ol oailicado oa

dgisporsbiidad presupuestal o la camificacion da I Dﬁﬂ,nr::nﬁllrl;;"'g;w
aprabacikin de vigpencias fuluras por parbe del
Ministeric de Haoaenda y Crédito Pablico, que
BMpara  presupuastaiments &l procaso  oa

e

El Estudic Previo
¥ proyecho de
plego cumple ko
ealablecads?

coniratacid,
AZignar NETMET d8 Hooess B ASHGMAR NUMERD DE PROCESO
conkracisal CONTRACTUAL: Una war wvesificado
combenido da los esfuchos pravies &l canificaco
1 e dEponiBibdad presupuesial O la cerliicacidn
e aprobacion de vigencias Tvluras, la ofecina
= canbratos dal ICFE deberd asignar el nomana CHicina ﬂﬂlé:';:lEl'ltl"m del
Elaborar cromogramas o o @rocesa de oo con @l oo v cal
e contrel que 58 llewa para tal fin

B ELABORAR CRONOG FRAMA DEL
PROCESO CONTRACTUAL: El p=le de la
Cficina de comratcs proyeciars & cronpgrama

el proceso ¥ o sapncbEra al  Subdrecion -
Admiristrative ¥ Financsans del IOFE. FMicin. dﬁgfgm’ cel
FLUMIGRAMA DESCRIFCION DE LA ACTIWIDAD RESPOMNSABLE
I o | 7. PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA
PUBLICA, LOE ESTUDICS PREVIOS Y
FROYECTDO DE PLIEGO DE COMDICIOMES Opersdor SECOP Oficina
Fumlicar "“:E;;E”'“”‘mm EN EL PORTAL UNICO DE CONTRATACION de Contratos del MCFE
, ealudica prevics y proyecls de Lina vez so oncuanbren aprobedos  medianhs
I-'Ji:‘-‘gﬂg d:am:d':iams acia por parte del Comild ASes0r an prosascs 08
licRacitn, seleccitn abreviada y concurso de
mériics adslantadas por o ICFE y debidamants Subdirectar
firmadas por @ Directar del 1CFE. &l oparadar Adminisbratiea v
SECOF da la Odicing &a Conbratos dal BOFE Financeam dal ICFE
reglizarda la publcaciin de la convocabora
pablica, |los estudios previos junto con los
proyecios de pliegas de la comespondients
licRaciom &n &l paofal nies de conlratacien
M OO | DS Qo GO Con &l progositn  de
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Hecapoin de obearvacionss a
loez progecios de pliegos

Agrabacion oe a5 respuesias a

phsarvaciones fomuadas a los

provachos da peges 8 pubkcar
an al BECOP

Acka adminigiralivo de
apartura

Publicacién da la
resoiucidn de aparturs an
e SECOP

pimirealrar &l pibico am genarsl, 18 indormaciin
ques & parmia conocer |62 docunanios ¥
fomular cbservaciones & conlendo de o
miSmS,

8. RECEPCION DE OBSERVACIONES. Las
ohservacones  al prapects de  plego  de
condiciones. deben ser presentadas  dentro el
baming de los cinco [05) dias hébiles previsto
para la publicacidn de kos provectos de phagos
de condiciones; las gue se mecibiin en la
Oficina de Contrafos, y debardn consiar por
esoito, o por ol comeo alectnios establecido
para tal fin an al provecio de plege. Una vez
radicadas tales obganaciones gerdn ramitadas
y remilidas a kos Comilés coraspandiantes, las
cuales  serdn  malizadas,  respelias oy
consolidadas en ol acta de respuestas al

proyecio de pliego

8. APROBACION DEL ACTA DE
REZSPUESTAS AL PLIEGO ¥ PROYECTO DE
FLIEGO DE CONDICIONES A PUBLICAR EN
EL PORTAL UNICO DE CONTRATACION. EI
Jefe del Area de Confralos nlegrard la
infarmaciin de los eshudios previos en los
proyactos de plisgos de condicanes y catard al
comitd  Asasnr an proceses  de boibackin
sedacoidn - abrevieda -y -CONCUNSD- d8 Méanbos
slelantatos par o ICFE, con o fin de aprabar
mediarte acla el lexio final dal acla de
respusstas al plego ¥ los provechos da phagos
oo condiciones que 58 recomendania fimar & la
Diracoiin ded ICFE.

10, ACTD ADMINISTRATIVO DE APERTURA
De conlamidad con @l aficuo 24 dal Decralo
1810 de 2013, o ICFE mediante un aclo
adminisirativo de caracier general, ardenara de
manera moitvada |3 eperura ded proceso de
pelaCoiin.

1. PUBLICACION DEL ACTD
ADMINISTRATIVO DE APERTURA EN EL
BORTAL UNICO DE CONTRATACION, E jefa
4 ka Cicing da Conltrafos dal ICFE elaborand |a
resolucién de agerura de la lelacién, para
revision y wislo bueno de la Oficina Asesora
Juridica, Subdirecior Administrativa y Financien
¥, & qual una vez e encuentre firmada por af
Diregior ded ICFE s deberd publicer an &l portal

nice de Conralaoin wywy, Conlratos, oy, co,
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Cicing da Contratos dal
ICFE
Subdirector
Aoministratien
Finarcaena del ICFE.
Diractor ded 1GFE

Oficirg de Conlratos dal
ICFE

Gomité ASEEIr 6N
processs de Beilacion,
salpceitn ghraviada ¥

concurss de mérntas
adelariades por al ICFE

Diractar ded IGFE

Oficirg de Conlrabas dal
ICFE
Cificina Asesara Juridica
dal KZFE
Diraclor del CFE

Oficing de Contrabos dal
ICFE
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FLUJOGRAMA DESCRIFCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE

12, INTEGRACKIN DEL PLIEGO DE
CONDICIOMES DEFINITIVO.  Con bass
N los proyectas oe plimgos v las actas de
respuasias al pliege vy oan los canoapbas
gafiniivos  frametados, |18 Oficina oa
Confralos del ICFE  integrard &l baxio deal
pliego de Caondiciones delinilive

13, APROBACIHON DE LOS PLIEGOS DE
COMDMCIONES A PUBLICAR EMN EL
PORTAL UMICO DE CONTRATACHIN. El
Jede del frea de Conlralos inbsgrard la
infarmacidn antes mencionada v citard al
comité ASasor an procesos de lokackin,

Inlegracidn dal plisgo de
condiciones definfrea

Jafe Oficina da
Comirabos dal 1GFE

Jala de la Ohicina de
Conlralos del ICFE

Aprabacidn de los plhepas de
condiciones a publicar an ol
portal Greco da Coniratacian

Comibé Asasor en

Fublicacan del phagao dea

foandicianes definitivo, y ACTA D
RESPLUEESTAS AL PLIEGO del
plisgs de condicones 6n & Portsd

Linico de Contratsshin

Audeancia de aclaraciin de

pliesgoes jopcicnal)

Recopoicn de ohsormciones ol
plego g condiciones definithve

Expedicadn de adamndas

selaocin abrevisds ¥ CoOncUnso da meanbae
adelanlados por el ICFE. con el fin da
aprabar medianie acta o bexio final de los
pliegos de ocondicones QLM S
recomendaria frmar a la Dreccidn  dal
IGFE, para tal efects, e Jefa del Aras oe
Caordrabos erviara por infranst los pliegos
e candicknss, a s miembros dal Cormils
con un dia de anderiordad a la celebracicn
el respactive comiga

14, PUBLICACION DEL PLIEGO DE
CONDICIOMES DEFINITIVG, ¥ ACTA DE
RESPUESTAS AL PLIEGD DE
CONMMMCIOMES EN EL PORTAL UMICO
DE CONTRATACION, Lina vaz lagada la
lacha ndicada en e cronograms para la
aperiura del proceso de  icilaodn oy
publicacion dal  fexto  dofiniivo de los
pliegos de cordicionas sera publicada an al
SECOP.

18, AUDIENCLA DE ACLARACIOM DE
PLIEGOS. El ICFE cde marsmra opcional
podrd raslizar una sudancia da aclaracon
da phagas, con &l proposibs de precisas &l
conlenido, alkcancs de los migmos y da air
@ los interesados

16, RECEPCION DE OBSERVACIONES
AL FPLIEGD DE CONDICHDNES
DEFIMNITIVO. D la misma farma dertra del
plamo de aperura vy cierre de la licitacion,
ClLakjLear mnlanasacks pada solicilar
edarackmnes  adicionales al pliego  de
condicicnes defnilive {articule 30, numeral
4, inciso 3 de la key 80 de 1993). Eslo se
poddra reabzar denire dal placa dal process
da  selecckin, |es  ohservacionss 5o
racibiran an la Oficina de Conlrabos, ¥
dabaran conslar par escrilo, o por @l Somss
elecirdnico aslablecids para tal fin en el
piego de condiciones,

AT, MODIFICACIONES A LOS PLIEGODS
DE COMNDICIONES. Si ] lag
phservaciones que hicieren os nlemesadas
on paricipar o por salcibod de  los
gifarantas comitds, sa reguiera modificer
ks pliagoas de condiclonas con &l fin de gua
e realice al et de kb adenda.

procasos de Bcilecdn,

selecsidn abreviada v

concurso de meritos
adelantados par ol ICFE

Oficina de Contratos del
IGFE

Comilé Asasor &
procesos  de liciacidn,
sedaccikin abredada y
COMNCLEo  da  merios
sdelanlados par el ICFE

Comilé Asosor an
prooesos  de lickaodn,

d Ty viada,
mimima ciantia ¥
concuwsn  de  merilos
adelaniados par el ICFE

Oficina de Conlralos del
WZFE
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F LA ORG RN, DESCRIPCION DE L ACTIVIDAD RESPONSABLE
18, APROBACION DEL ACTA DE
RESPUESTAS AL PLIEGD AL PLIEGD DE
COMDICIONES ¥ DE LAS ADENDAS. E| Jofa Comigd Asasor an
del Area  de  Cordralos  Bgrupard las procesos da lickacin,
obaenvaciones de naturaleza comin v cilard al selisocitin abreviada y

Aprabacidn del acta de
raspuRstas al pliega da

condiciomnes ¥ da les adendes

Publcacidn ded ACTA DE

RESPUESTAS AL PLIEGD y
adandas amal poral unico de

Conlratacitn

Ciarre da la LicRacitn o

Resapcion de prapuesias

+

B Su
preseniara
MO i festas’
\\//
3l

!

Térming para la venficacan de

requisics habiltantes y
avaluacin

u

comild  Asesor  en  procesos  de  Ecilacikdn
saleccien abreviada y concurse de ménios
adelantados por el IGFE, con el fin de aprobar
mediardg Bcta al taxlo final dal ACTA DE
RESPUESTAS AL PFLIEZD a phego de
condicanes, 5 coma &l de B adenda & Twara &l
casm, guUE Serecomendaria fimnara la Direccidn

dal ICFE, para tal afacin

19, FUBLICACKON DEL ACTA DE
REZPUESTAS AL PLIEGD ¥ ADENDAS EM EL
PORTAL UNICO DE CONTRATACION, Una war
a8 ancuanire apmbado & a8 wo la adenda
respaciva mediante acla par parle del comiba
ALeadr en procesos de Bciladdn, salaccidn
abreviada y concurso de méntas adelantadas par
el ICFE y debidamente firmado por el Directar
dal |GFE, la ficing de Contratos del ICFE
realizara 8 publicesadn  del  ACTA  DE
RESPUESTAS AL PLIEZD a loe pliegos da
condiciones y de la adends cuanda resullans, an
el partal unico i comiratacion
WA TS, oo,

20. CIERRE DE LA LICITACION ©
RECEPCION DE PROPUESTAS. Previo ol plazo
sefialado para la recepcien de ofarias, el Comité
da ciarre del 1GFE podra recibiras, mediants al
diigenciamienio de una planilla gue dejard
constancia de su antrega. Cumgplido el plazo, an
el lugar, fecha y hora prevista en los pliegos de
condoiones, de  la dilgencia de entrega  de
propuaskas 8e kbyveanena un ecia

21. TERMIND PARA LA VERIFICACION DE
REQUISITOS HABILITANTES ¥ EVALUACION
U waz recipidas las ofertas por el Comils de
Cierra s& remiliran & los Comilés  diferenbes
evaluadones para  que procedan & resalizar la
vesificamdn de los requisitaos minmos que deban
concumin an la propuasta, ¥ aguedllos dosumentos
que sean de cereciar subsanadle de acuardo &
las reglas eslablecidas an el paragrafo 1, del
articulo & de la bay 1180 de 2007, aks requisitos
o dooumerios podran ser requeridos por la
Sabdirecciin Administraliva v Financsara, an
conchciones  da  iguakdad  pera  fodos o
proponenies hasia la adjudicacitn.

111

cancuna g meérilos
adclantadas par el ICFE

Jafe Oficina de Contratos
dal ICFE

Comité Aseacs an
procesos de lietacin,
sedaccin abreviada,
milramia cusrtia y
COMCUrED e mierfice
adelantados por o ICFE

Comibés Evaluadores
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Fublicidad del indomms da
warnficacikn o evalusaciin.

Hacapoin da las obsenyalnnas
a loa informes de avaluacidn.

»

Feevaliacion de Ios informmes de
warificacin y evaklacicn

Sezian del Comild Assser en
procesos de Eoitaciin,
selecciin abreviada v
CONCLNED oa mérios

adedantatos por el FOFE

2. FUBLIIDAD DEL INFORME DE
VERIFICAGION O EVALUACION. Una vez la
oficinag da contratos consalde el infome de
verilicasddn de oz meguisiios  habililenies v
evaluacian da  las proponenies, agls  gard
publicado par un Emino de es (03) dias
habiles @n ol Portal Unica de Contratacién, para
gue los alenanbas prasanban 185 ohsEMVERCONES
gquie agbimen psarnenhes

3. RECEPCION DE LAS OBSERVACIONES A
LOS INFORMES DE EVALUACION. Los
olereries prasenlaran sus chservaciones a los
infarmmes de evaluaciin  las cuakes se recibicdn
en la Cfina de Confratas, ¥ cabardn constar
por escikn, o por @l comenr  alectrdnico
eziablacido para tal fin en al plegy de
coniciones. L WEE radicadas lales
chsernscones serdn ramiladas y remitidas a los
Comités  comespondienbes, las cuabkps  seran
@nalizadas. resuelas y conscldadeas an &l
Infigrma final da verificacidn y avaluaciin,

24. REEVALUACION DE LOS INFORMES DE
VERIFICACION ¥ EVALUACKIN. En coso de
s necasaria la reevaluscidn por pare de
algund de los comibds, se amilivd o respachivo
conceplo dando alcanca a la evaluacion inicial
mediante el cual se acliran os aspecios que
fusron chjeto de la resyaluacicn,

25, SESION DEL COMITE ASESDR EM
PROCES0S DE LICITACION, SELECCIOM
ARREVIADA Y COMNCURSD DE W
ADELANTADOS POR EL ICFE. El Jefe de la
Oficina de Contrebos, una vez consobde al
infarme de warficackin y evaluaciin dalinitiva,
cilard al Comid Asssor BN procesos  de
licRacidn, sabkccion abreviada vy concwso  de
migriios adelantados par @l ICFE, con &l fin de
presantar al infomne en mancin y dar kachuna al
texie de lBe respusslss a8 s ohseryadones
presaniadas por los proponentes en el lEming
dal braslada de ks mfomes. asi coma la
recomandacicn de adjedicacien ywio declarabana
dasiarta raslizada por los comiles respeciegs,

Oilicina de Comralos
Dl ICFE

Criicina da Contralcs
[xal ICFE

Comités evaluadomns

Comibé Asesor en poocesos
die kcitacian, seleoodn
abraviada ¥ COmursg oa
merilcs adelanisdos por al
ICFE

FLUJOGRAMA

Publicidad dal acia da
raapiesias a las
abssarvaciones a los
infarmes da svalusccn

!

Deasarnalky Bubasla rmversa
presancisl

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDALD

28. Publicidad del acta de respusstas a las
observaciones presontadas por lo=
proponentes a los informes de ewaluacikdn
Lira waz sa ancuanina firmada al acla respeclive
par parte del comild Asesar en procesos de
licHacidn, =akccitn abreviada y concurse de
meériics adedantados por el KCFE, la Oficing de
Contrabos ded ICFE raslizerd e publicscidn del
acla de respusstas & ks observaciones a los
intormeas de avaluaciin, en al partal Onice de
conbratacitn wees. oantralos gon oo

27, Dasarralls de subasia inversa presancial.
Anles e ircia ko subasta, a los proponenles se
les dstribuirdn sobres v farmulanos para La
presemiacian de  sus  lances En dichos
fammularos sa deberd consignar dnicamenta al
pracks ofenads por &l proponents o 18 axpresein

RESPOMNSAELE

Oficina de Conlrataciin
dal ICFE

Comile ABesor an
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Si mdiaten I
Dfarenias
ekl rimcioes

Resolucdn de la
Audignces B adjudicaciin

Fublicsdad dal ecta da la
audiencia da gubasta
irversa y de adudicacion

clafa & inequivesa de que ma 68 RBR ningon
lanige de Meora de precios. La sulasla nversa
presencial se desamollard en audencia pdblica
baje kas reglas descrtas an al presants manual

8, REALIZAR ALUDIENCIA DE
ADJUDICACION o DECLARATORIA
DESIERTA: El Preanderts dal comié Asasor en
procesas oe liclacion, sekeccion abreviada y
concurso de mantos adalaniedes por 8l ICFE.
reabzarg 8 recomandacion al Direchor del ICFE
de la adjudicacion de la mensl propuesta. £l
direcior del ICFE realizard la adudicadon y
ordenard  la publcidad  del  mesuBado  del
canaman  induyeandno e danidad  de oS
proponentes. En cast de exEty empate ol
director del ICFE, adjudicard el conlrate al que
presert la menor propuesta incial. De persistic
ol ampate. 56 desampatar por media de oo

23, ADJUDICACION DEL PROCESD. El
Presidente del comilé Asesor en procescs de
lichacicn, saleccitn abreviada ¥ concurso de
mértios adetantados por el ICFE, raslizes la
recomendacidn &l Directar del ICFE de la
Mjuﬂi:‘.&tiﬁ"l de la rmeanar prapuesta, El directar
cal ICFE realizara b adjudicacian y ordenard la
publicidad del resultado ded ceramen incuyendo
la izantdad die los proponentes. En ceeo da
enialir ampals ol drector del ICFE, adudicara el
conlrate & gue prasentd la menor propussia
inicial De persiste el empaba, se desempalard
par meda oe soman

3. Publicidad del acla de la audiencia d8
subasta inversa y de adjedicacion: Una vez 28
encuentre firnada e acta respectva por parie
dal comitd Asesoe an procasos de oitackin,
sekacolin abreviada y concursa de méntos
adelantados por el ICFE, la OMicing g8 Coniratos
del KCFE realizard la publicacidon del acta de &
audiencia de subasia imeersa v de adjudicacion,
en @ poral  (niee de  contratacicn
A GOTATSTCes GO, 0,

31, Resolucidn de adjudicacién. El CFE
mediarie wn acto administratieo de carachar
dabidamente maliveds realizara la adpdicasiin
o la lctacin cormaspondianta,

2. Publicacion de la Resolucién de
#Adjudicacién o declaratoria de desierta en ol
Portal e cantratacién, El ffe da la Oficing da
Conlratos Gal ICFE elaborasd 18 regolicion de
adjudicacion de [ listacidn, para mewvision y vislo
bueno de la Oficma  Asesara Juridica,
Sybdiracior Administrativio v Financiem v, al cial
ung vez s encuantra firmacdo por al Diractor dal
ICFE ga deberd publicar en & potal arico de

conlratacion wees contralos go oo

procesos o8 liciacitn,
galaccitn abraviada,
minima cuantia y
conourss de mesios
adalardados por el IGFE
Diraclar el WCFE

Oficing oa Contratos al
IGFE

Oficina da Conlralos del
ICFE
Oficina de Asesoria
Juridiza dal ICFE
Diracior dal ICFE

Oficiria de Contratos del
ICFE
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34. Suscripcién del contrato. De acuerdo con
&l modelo y cronograma  establecido en los

| Suscripoitn del contralo pliegos de condiciones para la firma del Oficina de Contratos de
contrate, el jefe de la oficina de contraios ICFE
elaborara la minula del contrato para ravisién y
wisto bueno de la Oficina Asssora Juridica, Asesoria Juridica del
Subdirector Administrative y Financiero y. el cual ICFE
una vez se encuentre firmado por el Director del
ICFE. se llamara al proponente favaorecido para Dhrector del ICFE
que suscriba el mismo
35. EXPEDIR CERTIFICADO DE REGISTRO
Expedir Certificado PRESUPUESTAL: La Oficina de Contratos del Oficina de Contratos de
de Registro Presupuestal ICFE debera solicitar a la Oficina de ICFE
presupuasto el Cartificado  de Registro
Prasupusastal, una vez firmmado el contrato por Jafe de Presupussto
las partes
¢' 36. APROBAR LA GARANTIA UNICA: La
asesoria  Juridica debe revisar, werificar y
Aprobar la aprobar la pdliza de garantia, a través de Asesoria Juridica del
Garantia Onica documento wlilizado para este fin. ICFE

!

37. PUBLICAR CONTRATO EN EL SECOP: La

Publi Oficina de Contratos del ICFE deberd publicar el Oficina de Contratos del
u |ca£ic?:néralo contrate en el poral Gnico de contratacidn ICFE
an al SE P WA tratos. V.o,
Fin

1.3.11.Seleccion abreviada de menor cuantia

El ICFE llevara a cabo el procedimiento de seleccion abreviada de menor
cuantia, en aquellos casos en que tratandose de bienes y servicios diferentes
a los de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion de las
entidades, no superen la menor cuantia establecida para tal efecto por el
ICFE. De igual manera se regira por este procedimiento los contratos de
prestacion de servicios de salud y la adquisicion de bienes y servicios
destinados a la seguridad y defensa Nacional.

Manifestacion de interés en participar en el proceso: Dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la apertura del proceso, los posibles
oferentes interesados en participar en el mismo manifestaran su interés
por escrito via electrénica o por fax en la plataforma SECOPII y debera
contener ademas de la expresion clara del interés de participar, el
senalamiento de formas de contacto y comunicacion eficaces a través de
los cuales el ICFE podra informar directamente a cada interesado sobre
la fecha y hora de la audiencia de sorteo, en caso en que la misma
tenga lugar; con el fin de que se conforme una lista de posibles
oferentes. La manifestacion de interés en participar es requisito
habilitante para la presentacion de la respectiva oferta. En caso de no
presentarse manifestacion de interés dentro del término previsto, el
ICFE declarara el proceso desierto.

Sorteo de consolidacion de posibles oferentes. En caso que el numero
de posibles oferentes sea superior a diez (10) se realizara el ICFE podra
realizar un sorteo por parte de la Oficina de contratos en compania del
comité asesor en procesos de licitacion, seleccién abreviada, minima
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cuantia y concurso de méritos adelantados por el ICFE y en presencia
del Director del ICFE, para escoger entre ellos un numero no inferior a
este que podra presentar ofertas en el proceso de seleccion.

Cuando el numero de posibles oferentes sea inferior o igual a diez (10),
el ICFE debera adelantar el proceso de seleccion con todos ellos. En
caso de realizarse el sorteo de consolidacion de oferentes, el plazo
sennalado en el pliego de condiciones para la presentacion de ofertas
comenzara a contarse a partir del dia habil siguiente al de la realizacion
del sorteo.

e Publicidad del informe de verificacion. Una vez la oficina de contratos
consolide el informe de verificacion y evaluacion, este sera publicado
por un término de 3 dias habiles en la plataforma SECOPII, para que
los oferentes presenten las observaciones que estimen pertinentes.

e Resolucion de adjudicacion. El Director del ICFE mediante un acto
administrativo de caracter debidamente motivado realizara la
adjudicacion, a la oferta mas favorable, de la seleccion abreviada
correspondiente en el cual seran resueltas las observaciones
presentadas a los informes de evaluacion, asi como, dejara constancia
del proceso correspondiente. Dicha resolucion no admitira recurso
alguno. y no se realizara en audiencia publica.

e Las demas actividades como las descritas para la modalidad de
licitacion.

1.3.12. Flujograma de la modalidad de seleccion abreviada de menor
cuantia
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Sericar & Plan Ao d6
fa [ AT-Uetalyle ]

L ]

Elabaracitn da los asiudios
Pravis

Solicilar axpediciin COE

El Esludio Previo
Y prOyecio de
pliego cumple ko
wslablecadn?

ASIgQNaT NEMETD d& procesn
cantracival

Elatorar cranograma de
corfralacicn

1. WVERIFICAR EL PLAM ANUSL DE
ADQUISICIONES: Es la prmera actividad qua
g2 dabe reviser anfes de dar inicie a cuslquier
modalidad da seleccion ya qoe en  edba
documenlo se proyectan kas necesidades de
comirataciin dal ICFE para la  respectiva
vigencia ¥y sire  como  hermameanta  para
adelantar &l seguimania 8 la salistacckin da las
macesidaces del Inslilute, Compoasio por kas
gasios de funcicnamiento & inversicn,

2 RESOLUCION QUE DESIGNA COMITES
EVALUADDRES ¥ ESTRUCTURADORES:
Madianba resolwcion se nombran los inlegrantas
e los Comilés corespandientes de acoerdo al
area oe la solicitud,

3 ELABORAR LOS ESTUDIDS w
DOCUMENTOS PREVIOS: Wos  estudios
documenios previos serdn saborsdos por la
oficna de confratos v las oficinas sabcitantes del
bien o sereca o8 conformadad  con
estabdacikdo an &l prasents manual.

4. SOLICITAR EXPEDICION CODP O LA
APROBACION DE VIGENCIAS FUTURAS: La
pficina camespondente una ver haya realizado
el eshudio de mercado comenido en los estudias
presices, @l cual armja el presupoesto aficial del
proasn 8 conbralacion, dabona solcitar &
oficina de presupuestio el oarlilicada  da
disporsbiidad presupoestal o la camiicaciin dea
aprabacikin e vipencias fuluras por parte del
Ministeric de Hacanda y Crddito Publico, qua
Bmpara  presupusstaimenta &l procaso  da
COnIratacisn

5 ASIGNAR NUMERO DE PROCESO
CONTRACTUAL: Uma wer serdficesdo o
comtanido o8 105 esluchos pravias y &l caniicaca
da dizponibildad presupuesial o la cerlificacidn
e aprobacion de vigencas Tuturas, la oficina
oo canbratos dal ICFE deherd asignar e nomsenn
e procesa de acuends con el consecutivo dal
conirgl que se llewa para tal fim

B ELABRRAR CRONOGRAR A DEL
PROCESO CONTRACTUAL: E| jpefe de Ila
Oficina de corfralos proyeciard & cronograma
ol proceso ¥ lo eprobara el Subdirecion
Adminiztralive vy Financiarg del ICFES

La alicia qiie requieda 18
necasidad, aficing de
cootiratas v plarsacicn,

Gestidn Canbractual
Aspsona juridica

CHicimas dal ICFE

Oficimas del ICFE
Coordinadar financiem

Odicina de Contrados. dal
ICFE

Ofcina de Contratas del
ICFE

FLUJOGRAMA

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

RESPONSABLE

J

Publicar =50 de Comeacatona
Fiibdica.
. asludics prevics v provecto dea
plisges de sondicianes

7. PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA
PFUBLICA, LOS ESTUDIDE FREVIOS Y
PFROYECTO DE PLIEGO DE COMNDICIONES
EN EL PORTAL UNICO DE CONTRATACIHIN
Lina wer s& encuanbnen apmbados madants
el por parte dal comild Asesor an procaecs 0
licacitn, saleccitn abreviada y concureo de
mériios adelantadas por &l ICFE y debidamentea
firmadas par @ Directar del ICFE, @l operadar
SECOP de la Oficina da Conbraios dal ICFE
realizana 13 publcaciin de la  conwocatona
pildica, loa estudios pravios jumo con oS
proyecios de pliegas de la corespondienis
lickacién en « paorfal nico de contratacitn
wiws COnSralies gon en con 6l proplsita de
sumiresirar &l pabico am ganaral, 18 intermackin
gque le permila conocer los decumanios v
farmular cbhservaciones al comenido de los
mismas.

Operador SECOP Oficina
de Cantratos del ICFE
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retepcin de ohsarvarionss a
I progecios de piegos

Aprabacion e las respuasias

chseryvaciongs formuladas a los

provectos de plegos 8 publkcar
an &l SECOP

Acta adminisiralivo de
apartura

Publicacitn da la
resolLckin de aparurs an
& SECOP

gurireatead & pibico an ganaral, 18 inftarmaciin
gque le permita conocer |oe documenios
farmutar chservacones al conlenido de los
LSS,

8. RECEPCION DE OBSERVACIONES. Las
phservacanes & proyects de plego  de
condiciones daben ser presentadas  canbro dal
bérning de los cines [05) dias hasllas preisto
para la publicacion de kos provachos da phegos
de condiciones. las gue g8 recibihn en fa
Oficing  de Conlratos, vy deberdn conslar por
esonto, o por ¢l cormeo electrdnico establecido
para tal fin &n al proyecio de plego. Una vez
rackcacas tales oDeanvACcoNas Beran ramitadsas
y remilidas & bos Comilés cormespondentes, las
cuales  serdn analizadas,  respafas oy
consplidadas en el acta de respuesias al

proyecio de pliegs

8. APROBACION DEL ACTA DE
RESPUESTAS AL PLIEGO ¥ PROYECTO DE
FLIEGD DE CONDICIONES A PUBLICAR EN
EL PORTAL UNICO DE CONTRATACION. El
Jefe del Area de Contralos  inlegrard la
infarmacian de los eshdios prevos en los
prowechas de plisgos de condicones y atard al
comibé  Asasor an procesds  de boibackin,
gedaccidn- abreviada -y -conCursd- do -manlos
adelantados por & ICFE, con e fin de aprabar
mediante acta o ledo final dal acla de
respupsias al plego v los proyectos de phegos
ca condiclones gue 58 recomendana fimmar a la
Direcidn ded ICFE.

10, ACTO ADMINISTRATIVO DE AFERTURA
De confomidad con el aniculo 24 dal Decrals
1510 de 2013 o ICFE medanlz un aclo
administrativo de caracier general, ardenara de
manera motvada |3 sperlura ded procesa de
BElaCCibn

1. PUBLICACION DEL ACTD
ADMINISTRATIVO DE APERTURA EN EL
PORTAL UMICO DE CONTRATACHIN, El jefa
i ka Oicing da Contratos dal IGFE slaborand |a
rescluciin de aperiura de la lictacitn, para
revision y wisho bueeno de la Oficina Asesora
Juridica, Subdirecior Adminisirativa y Financiem
¥, ® oual una vez s& encuantre firmada por al
Diragtor ded ICFE 56 deberd publicar an &l portal

UAIGE de contralBcaon W ConIrehos. oy o,
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CHicina da Conlratos dal
IGFE
Subdirectar
Administratiea
Finarcaara del ICFE.
Diractor del ICFE

Cicira de Coniratas del
ICFE

Comité Asesar &n
procesos de fctacan,
salectiln abraviada ¥

concurss de ménkas
acelaniades por el IGFE

Dirachor ded ICFE

CHicirea de Conlrabas dal
ICFE
Oificina Asesara Juridica
dal IGFE
Diracior del ICFE

(Micira de Contratos del
ICFE
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Inlegracién dal pliego de
condiciones defintraa

Aprabacin de ks phagos b
condicicnes a publicar an el
portal Greco da Contratackin

Fublicacdn del phago dea
joandiciones definitivo, y A5TA D
RESPLIESETAS AL PLIEGO del
pliege de condkzones en & Portal
Unico de Contralsson

Budeancia de aclaracdn de
pliesgoes [opcicnal)

Recapcitn de observacianas al
phago de condicicnes. definibes

Expedicadn de adandas

12. INTEGRAGHIN DEL PLIEGO DE
CONDICIONMES DEFINITIWO.  Con base
en s proyechas de pliegos y las actas oa
respuastas ol plisge ¥ a0 los concaphas
daliniivos  tramitados,  la Ofcinag o8
Contralos del ICFE  integrard ol baxio del
pliego de Condicanes definilive

13, APROBACIKON DE LOS PLIEGOS DE
COMDICIOMES & PUBLICAR EN EL
PORTAL UNICO DE CONTRATACION. E|
Jede del Area de Conlralos inbegrard la
infarmacidin anbes menconada v citara al
comite Asasor an procesos de hotackdn,
selansiin abfeviads W CONCLINED 4 manbas
adelanisdoes por el ICFE. con el fin da
aprabar medianie acta el bexio final de los
pliegos de ocandicianes gL L2
racomendaria femar a la Direccicn  dal
ICFE, para tal efecie, o Jefe del Aros g
Comrales erdara por nfenst los pliegos
e candicianes, a las miembeos del Comils
con un dia oe aneriordad a la celetracion
il respechive comits

14. PUBLICACION DEL PLIEGOD DE
CONDICIONES DEFINITIVG, ¥ ACTA DE
RESPUESTAS al PLIEGO OE
CONMMCIONES EM EL PORTAL UNICO
DE COMTRATACION, Lina vaz lagada ka
lecha indcada en e cronograma para la

del procesa de cilacdn oy
publicacién dal  texta definiive de los
pliegos de condicionas send publicada an al
SECOP,

15, AUDIEMCLA DE ACLARACION DE
PLIEGOS. El IGFE de marnera opcional
podrd realizar una audancia da aclaracion
e phagos, con el propdsibo de precisar el
conbenida, alcance de los migmos y de air
a las interesados

16, RECEPCION DE OBSERVACIONES
AL FLIEGD DE CONDICHINES
DEFINITIVO. D I3 misma farma dertra ded
plazo de aperura y  cieme de la licitacion,
claak]umar nbarasade pusata solicilar
polarackones  adicionales  al  piego  de
condiciones definitive {articulo 30, numeral
d, inciso ¥ de la ey B0 de 1993). Esio se
podra realzar derirg del plazo del proceso
o] sElanckan, las  ohsarvacionss &8
recibiran an la ONcina de Conlrabos,
dabardn conslar par escrilo, o por el comaa
elecirdnico eslablecida para tal fin en el
plisgo de condicionnes.

17, MODIFICACIONES A LOS PLIEGOS
DE COMNDICIONES. Si ] las
phservaciones que hicieren los inbsresadas
en  parlicipar o por sobcbed de  los
dgifarantas comitas, e regquiera modificer
o plisgos de condiclonas con &l fBin de que
se realice al lesto de ka adenda,

Jafe Cficina oa
Conirabas dal ICFE

Jafa da la Ohicina de
Ceniralos del ICFE

Comite ASSE0r en
procasos die Bollssdan,
seleciin abreviada y

concurso de mebritos
adelantados par el ICFE

Ofcina de Conbratos del
IZFE

Comilé Agasor ani
prooasos de  liciacidn,
seleccikin abrevieda ¥
concimo  de  merios
adelanlados par el ICFE

Comilé Asasor an
procesos de liciacidn,

d aly] viada,
mimins cianis b
concursno  da merilos
adelaniados par el ICFE

Ohicina de Conlralos del
ICFE
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FLULIOGRAMA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE
18. APROBACIOM DEL ACTA DE
RESPUESTAS AL PLIEGD AL PLIEGO DE
COMDICIONES ¥ DE LAS ADENDAS. E| Jafe Comid Asesor an
del  Ama de Comralos Bgupara lgs ProCasns 0e ReEackin,
obsedvationss de naluralaza comun y cilara al aEdasoikin abresiada

Aprabacian del acta de
raspuRstas al pliego de

condicionas ¥ da las adendes

Publcacian dad ACTA DE
RESPUESTAS AL PLIEGD y
adandas an al panal unico de

eI

Caarre de la LicRacitn o

Recepcion de propuestas

+

[} L
presenban
HO i esferasy
\.\//
5l

|

Térmmo gara la venficacdn de

recuisiios habiltantes y
avaluacion

&

camild  Asesar en  procescs  de  Ecilacidn
saleccion abreviada v concurso de méntos
adedantados por ol ICFE, con el fin de aprobar
mediante acta &l texlo final dal ACTA DE
RESPUESTAS AL PLIEGD al phego de
condiciones, a5i coma &l de kb adenda & Tware al
casn, mue se recomendaria fimmar_a la Direccidn
dal ICFE. para tal afecin

19, FUBLICACHIN DEL ACTA DE
RESPUESTAS AL PLIEGD ¥ ADEMDAS EM EL
PORTAL UNICO DE CONTRATACION. Una ver
52 ancuanire apmobadn & a0ta WwWo la mdenda
respeciva mediante acla por pare del comibs
Azpaod &N procesod de  Bcilacdn, aekeociin
abreviada y concurso de mértos adelantadas par
el ICFE y debidameante firmado por el Directar
dal ICFE, la Oficina de Contrabos dal ICFE
realzara BB publicecadn  dal  ACTA  DE
RESPUESTAS AL PLIEZD a los pliegos da
condiciones y di la adenda cuanda resullans, an
el partal Umnico diz comiratacian
WA ranlces . g,

20. CIERRE DE LA LICITACION O
RECEPCION DE PROPUESTAS. Previo o plazo
safialado pars |8 recepcien de claras, al Comibé
e ciame dal IGFE podrd recibilas, medianta al
diiganciamienta de wuna planilla gue dejard
constancia de su anbrega. Cumglide &l plaze, an
el lugar, fecha y hora prevista en los pliegos de
condciones, de  la diligencia de enirega  de
propuastas e kvanians un ecia

21. TERMING PARA LA VERIFICACION DE
REQUISITOS HABILITANTES ¥ EVALUAGION
Lina waz recibidas las olertas por &l Comiba da
Cierne se remilicdn & o2 Comibés  diferenles
evaluadones para  que procedan a realizar la
verificacdn de kas requisitas minmos que deban
concumir an la propuasta, ¥ agquellos ooz emenios
que BEAn de CAracier subsanahl de aciardo B
las reglas establecidas an o paragrafa 1, del
articulo 5 de la bay 1150 de 2007, lakes reguisitos
o dooumenios podndn ser requeridas por @
Subdiracckin Admanisirativa v Financsara, an
condiiones  da  Wguakled pare  odos  los
praponentes hasla la adjudicacion.
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camcunag da meérilos
adelantadas par el ICFE

Jefe Oficina de Condratos
dal ICFE

Comité Azeaor an
procesos de liotacion,
sedacciin abreviada,
mirima cuantia y
CONCUrED da migrics
adelantados par &l ICFE

Comibés Evaluadones
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Pubdicidad del intormsa da
wvarficacidn o evaluacian.

Rocaplidn 4o las obs envGlmas

a log informes de avaluacitn.

Regvabiacion de los inflommes de

werficacdn y evaklacicn

procesos de boitacidn,

seleccikin abreviada v

CONCLNSD oa mérfilos
adelantados por & FCFE

Sezidn del Comilé Assesor en

3. PUBLIKCIDAD DEL INFORME DE
VERIFICACION O EVALUACION. Una wer la
oficing oa contratos consalide o imforme de
verflicadan de |los reguisitos  habililentes ¥
evaluacian de ks proponenles,  asle  asrd
publicasds par un Emmina de bes (00 diss
habiles @n o Potal Unico de Contratacion, para
guE los oferenbas presantan 185 ohBErVBCoNESs
e astimen pannentes

3, RECEPCION DE LAS OBSERVACIONES A
LOS INFORMES DE EVALUACIOH. Los
ofereries praseniaran sus chservaciones a los
infarmes de evaluacidn  las cuales sa recibicdn
en la Oficna de Conlratas, y debardan constar
par ascrto, o por oal comes  elecirdnico
esisblecido para bal fin en al phago de
condiciones. U war radicadas lales
ohiservscianes serdn ramiladas v remitidas a los
Comités corespondientes, las cualas  seran
@nalizadas. resuskas y consolidedes an al
Iinfgrmea fimal oa verificacidn v avaluacion,

24, REEVALUACION DE LOS INFORMES DE
VERIFICACION ¥ EVALUACKIMN. En casa de
56 necasara la reevalusecon por pare de
agurnd de los comibss, & emiling & reapactivo
conceplo dando alcancs a B eyvaluacidn nicial
mediante el cual se aclaran los aspecios que
fueron chjeta de la resvaluacicn,

#5. SESION DEL COMITE ASESOR EN
PROCESOS DE LICITACION, SELECCION
ABREVIADA ¥ CONCURSO DE MERITOS
ADELANTADOS FOR EL ICFE. El Jefe de la
fcina de Contrelos, una vez consobde al
infionma de vanficackin v evaluacksn dalinitiva,
cilard  al Comilés Asscpr BA processs o
lickacién, sakccién abreviada y concwso de
meriics adelantados por @l ICFE, can & fin de
presantar @l nfomme en mancitn ¥ dar kachuna al
lexies de las respuesias a las choervadsonss
presamadas por los proporentes an el leming
dal brazlada de ks nfoemes, a=i ocoma a3
recomandacicn de adjisdicacien ywio declaratana
daslerta raslizada por los comilés respectvas,

Oificina de Camralos
Del ICFE

Oicina de Contralcs
[xal IZFE

Comibés evaluadomns

Comibd Asasor en procesos
di boitacian, selesoodn
Bbraviada Wy Comoursd da
meriles adelanisdos por al
ICFE

FLUJOGRAMA

Publicidad dal acta da
regpuesias a las
abEarvaciones g los
infarmas fa svalusscn

l

Dasarralle subasla nversa
presancial

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

268. Publicidad del scta de respuestas a las
absorvacs P EES por lo=
proponentes a los informes de evaluacksn
LInsa waz sa ancuanine femada &l acla respactiva
par parte del comibd Asesar en procesas de
lichacidn, =sabeccién abreviada y concursoe de
meériios adodantados por el BOFE, la Oficina de
Contratos ded 1CFE realizerd la publicacidn del
acla de respusstas a ks cbservaciones a los
informeas de avaluaciin, an al portal Onicoe de
conbratacion weea Cantralos gon o

Z7, Desarrolle de subasia inversa presancial.
Anbes de irmciar b subasta, a los proponenles se
le= destdbuirdn scbhres vy formulaios para la
preseriacian  de  sus lances En dichos
fammulanos sa deberd consignar Onicamenta al
precie ofenado por &l proponsants ¢ la axpresein

RESPOMNSABLE

Oficina de Contratacidn
dal ICFE

Comite AResar an
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]

Si et F
Darening
Faabiriscos

Resoluadn de la
Audianca de adjudcackn

Publicadad dal acta da la
audencia de subasta
ireensa y de adudicacion

clafa & inequivoca de que no &8 hard ningin
lante de meoia de precios. La subasla nversa
presencial se desamollard en audiencia pablica
baje las reglas dascrtas an al presanta manual

28, REALIZAR ALDIENCIA DE
ADJUDICACION o DECLARATORIA
DESIERTA: El Presidente del comité Asasor en
procesos oe liciacion, seleccion abreviada y
concursn de mértos sdelamsdos por al IGFE.
realzara la recomendacion al Direchor del ICFE
de la adjudicacién de la menor proguesla, £l
drecior del ICFE realizard la adudicaddn y
ordenard  |a publicidad  del resulado  dal
cefamen  Incuyendo e idenidad de  los
proponentes, En caso de exisly ampate o
direcior del ICFE, adjudicard &l conlrate al que
presentt la menor propuesia incial. De persistic
ol ampate, s& desempatana por mado de saten

20, ADJUDICACION DEL PROCESD. El
Presidenie del comilé Asesor en procesos de
licitacicn, seleccion abraviada y concurso de
mérice adekantadas por el IGFE, reslizers |6
recomandacion Al Director del ICFE de |a
adjudicacitn da la manor propueata. El drector
del ICFE realizard la adjudcacidn y ordenara la
publicicad ded resuliado ded cerlamen induyendo
la igantdad de los proponentes. En ceso de
cojalr empale e drecior del ICFE, adudicara &l
conlrate & que presentd la menor propussia
inicial De persistic of empate, se desempalard
par meda de soran

. Publicidad del acta de la audiencia de
subasta inversa y de sdjudicacion. Una vez 2a
encuenire fimada el acla respectva por parte
dal comite Asesce an proceses de boitackin,
salaccion abredada ¥ concurso de mantas
adelantados por el ICFE, I8 Oficina de Conirabos
del ICFE realzard la publicacion del acla de la
audiencia de subasia imarsa y de adjudicacian,
en @l poral  mice  de  contratacion
M SORATEIGG GOV G0,

3. Resolucidn de adjudicacién. El ICFE
mediarée un acto administaten e cardchar
dabedamente moliveds realizara la adiudcackin
da la hcitackin comas pondianta,

H2. Publicacion de la Resoclucién de
#djudicacién o declaratoria de desierta on ol
Portal de contratacian, El jefe de la Cficing de
Conlratos dal ICFE elaborasd la resolicitn de
adjudicacitn de |a lickacion, para revigidn y vislo
buenc de la Oficna  Asesara  Juridics,
Zubdirecior &dministrativo y Financiemn y, @l cusal
una vez s encuentra firmacs por al Diractor dal
ICFE ga deferd pubficar an el portal drco de

contratacion wees, cantralos gov.oo

procesos oa licilacion,
galaccitn abraviada,
minima cuankia y
ooncurse de misiios
adalantados por el IGFE
Dirachor ded ICFE

Oficing ga Contratas dal
ICFE

Ohcina da Conlralos dal
ICFE
Oficina da Asesoria
Juridica dal IGFE
Diracior del ICFE

Oficina de Coniratos del
ICFE
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M. Suscripcidn del contrato. De acuerdo con
# modelo ¥ cronograma eslabiecico en os

- . pieges da condickres para ko fima ol Dficina tia Confratas da
Scripeit del conlreto contrato, ol jefe o8 la oficing de contratos ICFE
eabarara la minula del conlralo para revisidn y
visto bueno de la Oficna Asesora Juridica Aspsaria Juridica ded
Bubdirerior fdminisirativo y Financiern y, el cual IGFE
una vez 58 ancuanina frmada por al Director dal
ICFE. & llamara al proponente 1avonecdo pera Diirachor del IFE
e SUsCTiba el migma
¥
) 15, EXPEDIR CERTIFICADD DE REGISTRO
Expedir Certificads PRESUPUESTAL: La Oficina da Contralos dal Oficina de Contratos da
de Registro Presupuestal ICFE deberd solicilar & la Oficing e ICFE
presupuesic & Cefificada de  Repisto
Prosupunstal, una vez fimadoe al conlrato por Jofr de Prasupuasio
a5 partas
* 36, APROBAR LA GARANTIA UNICA La
asnsoria  Juridica debe  rovisar, werificar
Apronar & Eprobar 18 pdliza de garentia, a Wreves de Asesoria Jurkdics ded
Garaniia onica dacumento uilizeds pare asbe fin ICFE

!

37, PUBLICAR CONTRATO EN EL SECOP; La

Publi e Oficirg de Contralos del ICFE deberd publicar al Oficira de Conlratos dal
lnlar.n:%n o conirata en & paral dnico de conlratacion ICFE
an al SELL WHW. CONralos gov.on,
Fin

1.4. SELECCION MINIMA CUANTIA:

De conformidad con la subsecciéon S del Decreto 1082 de 2015 articulo
2.2.1.2.1.5.1 y siguientes, se aplicara el siguiente procedimiento de seleccion
para la celebracion de contratos a los que se refiere el presente articulo y cuyo
valor no exceda el 10% de la menor cuantia del ICFE independientemente de
su objeto.

El ICFE establecera en la invitacion, por un término o inferior de un (01) dia
habil, en el cual se senialara el objeto a contratar, el presupuesto destinado
para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas.

El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser
inferior a un (01) dia habil.

La entidad seleccionara mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la

propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones
exigidas.
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La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos
efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo
registro presupuestal. No se podra aplicar lo previsto en la Ley 816 de 2003, ni
en el articulo 12 de la ley 1150 de 2007 (promocion del desarrollo).

Adquisicion en grandes superficies cuando se trate de minima cuantia. El
ICFE debe aplicar las siguientes reglas para adquirir bienes hasta por el
monto de la minima cuantia en grandes superficies:

1.

3.

4.

La invitacion debe estar dirigida a por lo menos dos (2) grandes
superficies y debe contener:

a) La descripcion técnica, detallada y completa del bien,
identificando con el cuarto niveles del clasificador de
bienes y servicios.

b) La forma de pago.

c) Ellugar de entrega

d) El plazo para la entrega de la cotizacion que debe ser de
un (01) dia habil.

e) La forma y el lugar de presentacion de la cotizacion.

f) La disponibilidad presupuestal.

. El ICFE debe evaluar las cotizaciones presentadas y seleccionar a

quien, con las condiciones requeridas, ofrezca el menor precio del
mercado y aceptar la mejor oferta.

En caso de empate, la entidad estatal aceptara la oferta que haya sido
presentada primero en el tiempo.

La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

1.4.1. Procedimiento de minima cuantia.

Elaboracion de los estudios y documentos previos: Los usuarios o el

area que solicita el tramite a través de la oficina de contratos deberan

elaborar los estudios previos de conformidad con los lineamientos

establecidos en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de 2015 y

articulo 94 de la ley 1474 del 2011 y el presente manual.

1. La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer
con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto

nivel del clasificador de bienes y servicios

Las condiciones técnicas exigidas

El valor estimado del contrato y su justificacion

El plazo de ejecucion del contrato

El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la

contratacion.

Elaboracion de la invitacion a participar en el proceso de

seleccion. La oficina de contratos del ICFE debera elaborar la

invitacion de con los requisitos establecidos en el reglamento en el

presente manual, por un término no inferior a un (01) dia habil, de

acuerdo a los lineamientos establecidos en el articulo 2.2.1.2.1.5.2

del decreto 1082 del 2015 y el presente manual.

ook
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1. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto
nivel del clasificador de bienes y servicios

2. Las condiciones técnicas exigidas

3. El valor estimado del contrato y su justificacion

e Publicacion de los estudios previos e invitacion a participar. Una

vez revisados por el jefe de la oficina de contratos, el operador del
SECOPII realizara la publicacion de los estudios previos y la
invitacion a participar del correspondiente proceso en plataforma
SECOPII, con el proposito de suministrar al publico en general, la
informacion que el permito conocer los documentos y formular
observaciones al contenido de los mismos.
La invitacion y el estudio previo se publicaran cuando menos con un
(01) dia habil de antelacion a la fecha del cierre y recibo de las
propuestas, las observaciones o comentarios seran contestados por el
ICFE antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas, las
observaciones se recepcionaran recibiran en la oficina de contratos a
través de la plataforma SECOPII. Una vez recibidas radicadas tales
observaciones seran tramitadas y remitidas a los comités
correspondientes al comité correspondiente las cuales seran
analizadas, resueltas y consolidadas. En todo caso la aceptacion o
rechazo de tales observaciones se hara de manera motivada, para lo
cual el ICFE agrupara aquellas que son de naturaleza comun.

e Modificacion a los pliegos de condiciones la invitacion publica. Si de
las observaciones que hicieren los interesados en participar o por
solicitud de los diferentes comités, se requiere modificar la invitacion
la oficina de contratos realizara el texto de la adenda, antes del
vencimiento del plazo para presentar ofertas.

e Cierre del proceso y recepcion de propuestas. Previo al plazo senalado
para la recepcion de ofertas, el ICFE podra recibirlas, mediante
diligenciamiento de la planilla a través de la plataforma SECOPIIL.
Cumplido el plazo en el lugar en la fecha y hora prevista en la
invitacion a ofertar se publicara el listado de los oferentes en la
plataforma SECOPII de la diligencia de entrega de propuesta se
levantara un acta en la que se indicara al siguiente informacion

¢ Termino para la verificacion de requisitos habilitantes y
evaluacion. Una vez recibidas las ofertas por el ICFE, el gerente de
proyectos remitira al comité evaluador para que procedan a revisar la
oferta econémica y verificar que la de menor precio cumpla con las
condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las condiciones de
la invitacion, la entidad estatal debe verificar el cumplimiento de los
requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo menor precio y
asi sucesivamente.

El ICFE debera aceptar la oferta de menor precio, siempre que
cumpla con las condiciones establecidas en la invitacién a participar
en procesos de minima cuantia.

e Publicidad del informe de verificacion y evaluacion. Una vez la
oficina de contratos consolide el informe de verificacion de los
requisitos habilitantes y evaluacion de los proponentes, este sera
publicado durante un (01) dia habil.
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e Aceptacion de 1la oferta, requisitos de perfeccionamiento,
ejecucion y pago. El jefe de la oficina de contratos elaborara una
comunicacion de aceptacion de la oferta, la cual junto con la oferta
constituyen para todos los efectos el contrato celebrado, con base en
lo cual efectuara el respectivo registro presupuestal, en ella el ICFE
debe informar al contratista el nombre del supervisor del contrato,
sucesivamente se dara traslado para revision y visto bueno del
supervisor del contrato, la Oficina Asesora Juridica, Subdirector
Administrativo y Financiero y, el cual una vez se encuentre firmado
por el Director del ICFE se llamara el proponente favorecido para que
suscriba el mismo para cumplir los requisitos de perfeccionamiento.
Una vez se encuentre debidamente firmado electronicamente por
las partes el contrato se expedira el correspondiente registro
presupuestal. Dentro del término fijado en el contrato, el
contratista constituira una garantia Unica a favor del ICFE
cuando esto aplique, de conformidad con los lineamientos que
para el efecto establece los articulos 2.2.1.2.3.1.1. y siguientes,
del Decreto 1082 de 2.015, la cual debe ser aprobada por el
competente contractual; el contratista debera acreditar que se
encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del
SENA, ICBF y Cajas de Compensacion familiar, cuando
corresponda, una vez comprobados estos requisitos se entendera
cumplido el requisito para la ejecucion. Tal y como se encuentra
establecido en el articulo 41 de la ley 80 de 1993 modificado por el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2.007.

e Inicio del plazo de ejecucion. Una vez reunidos los requisitos de
ejecucion por parte del contratista, se dara inicio al plazo de
ejecucion una vez se haya firmado el acta de inicio.

1.4.2. Flujograma de actividades proceso de minima cuantia.
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Flujograma Descripcion de la Actividad Responsable

1. VERIFICAR EL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES: Es la primera actividad que
se debe revisar antes de dar inicic a cualquier
modalidad de seleccion ya que en este

documento se proyectan las necesidades de El area solicitante
contratacion del ICFE para la respectiva
verificacion del Plan de vigencia vy sirve como herramienta para
compras adelantar el seguimiento a la satisfaccion de las
necesidades del Instituto, compuesto por los

gastos de funcionamiento e inversion.

v 2. ESTUDIOS PREVIOS. donde se justifique
. . el objeto a contratar y los fundamentos juridicos Oficina de Contratos
Estudios previos que soportan la modalidad de seleccién que se del ICFE

pretende realizar.

3. EXPEDICION DEL CERTIFICADO DE
Expedicion del Certificado de DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. El| area El area solicitante
Disponibilidad Presupuestal solicitante procedera a solicitar el Certificado de
disponibilidad presupuestal de acuerdo con lo
aprobado en el plan anual de adquisiciones

v 4. INVITACION PUBLICA, la cual debe
—— = contener como minimo: Los requisitos minimos
l?’:fgfgeﬁ:bﬁggigmf?,aefa habilitantes. Criterios de seleccion que aplicara Oficina de Contratos
ICFE. para definir el proceso, ponderando factores del ICFE

técnicos y econdomicos

5. PRESENTACION DE LA OFERTA. Hasta la

hora v fecha establecida en la invitacion pablica

s tendran en cuenta las propueestas gue hayan Comité de cierre de
- sido radicadas en la aoficina de registro dea minima cuantfa
Presentacién de la oferta documentos de la entidad, las extemporaneas

seran RECHAZADAS

6. VERIFICACION ¥ EVALUACION DE LAS
COFERTAS PRESENTADAS. En un informe se

presentara la evaluacidn téecnico, juridico- Comites evaluadores
econdmica de las ofertas presentadas de
Wearificacidn v evaluacién de las acuerdo con la invitacidn pdblica. Los regquisitos
aofartas presentadas minimos habilitantes seran warificados
dnicamente a la oferta de menor precio.

7. TRASLADO DE LAS EVALUACIONES. La
Dficina— de - corrrates —del  ICFE - publicesa las

- evaluaciones en la pagina web, asi como Oficina de Contratos
aestaran disponibles en  la Oficina de contratos deal ICFE
_ del ICFE. con =l fin de gue los oferentes por el
Traslado de las evaluaciones término de wn (1) dia habil realicen las

obhsernvacionas a las mismas.

a. ACEPTACION DE LA OFERTA MAS
w FAVORABLE. Suscrita por el Director del ICFE Jefe Oficina de
de conformidad con el informe de evaluacidn. Contratos del KZFE
Carta de aceptacidn de la ofarta
mas favarable

o, PUBLICACION DE LA ACEPTACION DE LA

OFERTA MAS FAVORABLE. Se realizara la Oficina de Contratos
publicacidmn am e SECOP. del ICFE

Publicacidn de la aceptacion
de la oferta mas favorable

l 10. ACEPTACION DE LA OFERTA,

REQUISITOS DE PERFECCIOMAMIENTO,
EJECUCION ¥ PAGO. El jefe de la oficina de
contratas  elabaorara la comunicacidn de
aceptacian de la oferta. la cual junto con la
oferta constituyen para todos los efectos el
contraio celebrado, con base en o cual sa
efactuara al respactivo registro presupuastal, en 5

ella = ICFE debe informar al confratista el Oﬁc:nz;::ﬁg;é\tram
o e el Supervisor diel contrato,
sucasivaments sa dara traslado para revisidn yw
wisto busno del supsrvisor del contrato, la
Asesora Juridica, Subdirector Administrativo w
Financiere v, &l cual una wez se encuentre
firmado por el Director del (CFE, se llamara al
proponente favorecido para gue suscriba el
mismo para cumplir el requisito de
perfeccionamisento.

Aceptacion de la oferta,
perfeccionamiento, ejecucion v
legalizacikdn del mismo
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1.5. CONCURSO DE MERITOS

A través de esta modalidad se seleccionaran los servicios de consultoria
consistentes en:

Estudios para ejecucion de proyectos de inversion.

Estudios de diagnoéstico.

Estudios de pre factibilidad y factibilidad.

Asesorias Técnicas de coordinacion, control y supervision
Interventorias

Asesorias

Gerencias de obra o proyectos

Direccion, programacion y ejecucion de disenos, planos,
anteproyectos y proyectos

1.5.1 Procedimiento. Las siguientes reglas son aplicables al concurso de
méritos abierto o con precalificacion:

1.

La entidad estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la
forma como calificara, entre otros, los siguientes criterios:
a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo.
b) la formacién académica y las publicaciones técnicas y
cientificas del equipo de trabajo.

. La entidad estatal debe publicar durante tres (3) dias habiles el

informe de evaluacion, el cual debe contener la calificacion técnica y el
orden de elegibilidad.

. La entidad estatal debe revisar la oferta econémica y verificar que esta

en el rango del valor estimado consignado en los documentos y
estudios previos y del presupuesto asignado para el contrato.

. La entidad estatal debe revisar la oferta econémica y verificar que esta

en el rango del valor estimado consignado en los documentos y
estudios previos y del presupuesto asignado para el contrato.

. La entidad estatal debe revisar con el oferente calificado en el primer

lugar de elegibilidad la coherencia y consistencia entre: i) la
necesidad identificada por la entidad estatal y el alcance de la oferta;
ii) la consultoria ofrecida y el precio ofrecido,
y 1iii) el precio ofrecido y la disponibilidad presupuestal del
respectivo proceso de contratacion. Si la entidad estatal y el oferente
llegan a un acuerdo sobre el alcance y el valor del contrato, dejaran
constancia del mismo y firmaran el contrato.

Si y el oferente calificado en el primer lugar de elegibilidad no llegan a
un acuerdo dejaran constancia de ello y la entidad estatal revisara
con el oferente calificado en el segundo lugar de elegibilidad los
aspectos a los que se refiere el numeral anterior. Si la entidad
estatal y el oferente llegan a un acuerdo dejaran constancia del
mismo y firmaran el contrato.

. Si la entidad estatal y el oferente calificado en el segundo lugar de

elegibilidad no llegan a un acuerdo, la entidad estatal debe declarar
desierto el proceso de contratacion.
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1.3.2 Precalificacion para el concurso de meéritos. En la etapa de
planeacion del concurso de méritos, la entidad estatal puede hacer una
precalificacion de los oferentes cuando dada la complejidad de la consultoria
lo considere pertinente.

1.3.2.1. Aviso de convocatoria para la precalificacion en el concurso de
meéritos. Si la entidad estatal decide adelantar el concurso de méritos con
precalificacion debe convocar a los interesados por medio de un aviso
publicado en el SECOPII que debe tener la informacion detallada en el articulo
2.2.1.2.1.3.4 del decreto 1082 de 2.015.

1.3.2.2. Informe de precalificacion. Luego de recibir las manifestaciones de
interés y los documentos con los cuales los interesados acrediten la
experiencia, formacion, publicaciones y la capacidad de organizacion, la
entidad estatal debe adelantar la precalificacion de acuerdo con lo
dispuesto en el aviso de convocatoria para la precalificacion. La entidad
estatal debe elaborar un informe de precalificacion y publicarlo en el
SECOPII por el término establecido en el aviso de convocatoria para
la precalificacion. Los interesados pueden hacer comentarios al informe de
precalificacion durante los dos (2) dias habiles siguientes a la publicacion del
mismo.

1.3.2.3 Audiencia de precalificacion. La entidad estatal debe efectuar una
audiencia publica en la cual conformara la lista de interesados precalificados
para participar en el proceso de contratacion respectivo. En la audiencia
contestara las observaciones al informe de precalificacion y notificara la
lista de precalificacion de acuerdo con lo establecido en la ley. Si la entidad
estatal establece un nimero maximo de interesados para conformar la lista
de precalificados y el numero de interesados que cumple con las
condiciones de precalificacion es superior al maximo establecido, en la
audiencia de precalificacion la entidad estatal debe hacer el sorteo para
conformar la lista, de acuerdo con lo que haya establecido en el aviso de
convocatoria.

Si la entidad estatal no puede conformar la lista de precalificados, puede
continuar con el proceso de contratacion en la modalidad de concurso
de meéritos abierto o sin precalificacion.

1.3.2.4 Efectos de la precalificacion. La conformacion de la lista de
precalificados no obliga a la entidad estatal a abrir el proceso de contratacion.

1.5.2 Factores de seleccion
En ningln caso se tendra el precio como factor de escogencia o seleccion.

1.5.3 Contratos de asesoria

Por labores de asesoria, y de asesoria técnica de coordinacién, control y
supervision a que se refiere el numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993
entiéndase las llevadas a cabo con ocasion de 1la construccién, el
mantenimiento y la administracion de construcciones de edificios y
viviendas de toda indole, de puentes, presas, muelles canales, puertos,
carreteras, vias urbanas y rurales, aeropuertos, ferrocarriles, teleféricos,
acueductos, alcantarillados, riegos, drenajes y pavimentos; oleoductos,
gasoductos, poliductos, lineas de conduccion y transporte de hidrocarburos;
lineas de transmision eléctrica, y en general todas aquellas actividades
relacionadas con la ingenieria a que se refiere el articulo 2 de la Ley 842 de
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2003. Lo anterior, sin perjuicio de que el ICFE pueda realizar contratos de
prestacion de servicios profesionales para apoyar la labor de supervision
de los contratos que le es propia, siempre que las actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos
especializados, de conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993.

1.5.4 Costo estimado de los servicios y disponibilidad presupuestal.

Con base en los requerimientos técnicos, el ICFE estimara el costo de los
servicios de consultoria requeridos teniendo en cuenta rubros tales
como los montos en "personas/tiempo", el soporte logistico, los insumos
necesarios para la ejecucion de los servicios, los imprevistos y la utilidad
razonable del contratista.

El presupuesto oficial amparado por la disponibilidad presupuestal
respectiva se determinara con base en el resultado de la estimacion de los
costos. El detalle de la estimacion sera puesto a disposicion del proponente
que se ubique en el primer puesto de la lista de elegibles, y servira de base
para la revision de la propuesta economica.

1.5.5 Prevalencia de los intereses del ICFE

Los consultores estan obligados a dar asesoramiento competente, objetivo e
imparcial, otorgando en todo momento la maxima importancia a los
intereses del ICFE, asegurandose de no incurrir en conflictos de interés.
En consecuencia, los proponentes evitaran dar lugar a situaciones en que
se pongan en conflicto con sus obligaciones previas o vigentes con respecto
a otros contratantes, o con su futura o actual participacion en procesos de
seleccion, o en la ejecucion de otros contratos.

Este principio se aplicara también a quienes sean contratados para integrar o
acompanar las labores del comité asesor.

1.5.6 Procedimiento del Concurso de Méritos
Las actividades que se deben desarrollar para esta modalidad de seleccion son:

Aviso de convocatoria para la precalificacion en el concurso de méritos. El jefe
de la Oficina de Contratos del ICFE elaborara el aviso de convocatoria
publica, para revision y visto bueno del Subdirector Administrativo y
Financiero y firma del Director del ICFE, el cual debera contener la
siguiente informacion, en los casos en los cuales el ICFE decida adelantar el
concurso de méritos con precalificacion, asi:

1. La mencion del proceso de contratacion para el cual se
adelanta la precalificacion.

2. La forma en la cual los interesados deben presentar su manifestacion de
interés y acreditar los requisitos habilitantes de experiencia,
formacion, publicaciones y la capacidad de organizacion del interesado
y su equipo de trabajo.
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3. Los criterios que la entidad estatal tendra en cuenta para conformar
la lista de precalificados, incluyendo la mencion de si hay un
numero maximo de precalificados.

4. El tipo de sorteo que la entidad estatal debe adelantar para conformar
la lista de precalificados, cuando el numero de interesados que cumple
con las condiciones de la precalificacion es superior al nimero maximo
establecido para conformar la lista.

S. El cronograma de la precalificacion.

6. Los interesados en conformar la lista expresaran su interés por escrito,
dentro del término senalado para ello en el aviso de convocatoria y
acompanaran dicha manifestacion con la documentacién que soporte el
cumplimiento de los requisitos habilitantes del interesado.

7. Informe de precalificacion. Luego de recibir las manifestaciones de

interés y los documentos con los cuales los interesados acrediten la
experiencia, formacion, publicaciones y la capacidad de organizacion,
el ICFE debe adelantar la precalificaciéon de acuerdo con lo dispuesto
en el aviso de convocatoria para la precalificacion. El ICFE debe
elaborar un informe de precalificacion y publicarlo en el SECOP por el
término establecido en el aviso de convocatoria para la
precalificacion. Los interesados pueden hacer comentarios al
informe de precalificacion durante los dos (2) dias habiles siguientes a
la publicacion del mismo.
Audiencia de precalificacion. El ICFE debe efectuar una audiencia
publica en la cual conformara la lista de interesados precalificados
para participar en el proceso de contratacion respectivo. En la
audiencia contestara las observaciones al informe de precalificacion
y notificara la lista de precalificacion de acuerdo con lo establecido en
la ley. Si el ICFE establece un numero maximo de interesados para
conformar la lista de precalificados y el numero de interesados que
cumple con las condiciones de pre-calificacion es superior al
maximo establecido, en la audiencia de precalificacion la entidad
estatal debe hacer el sorteo para conformar la lista, de acuerdo con lo
que haya establecido en el aviso de convocatoria.

Si el ICFE no puede conformar la lista de precalificados, puede
continuar con el proceso de contratacion en la modalidad de concurso de
meéritos abierto o sin precalificacion.

e Integracion del pliego de condiciones definitivo. Con base en los
proyectos de pliegos, los acta de respuestas al pliego las
respuestas a las observaciones formuladas al mismo y en los
conceptos definitivos tramitados, la Oficina de Contratos del ICFE
integrara el texto del pliego de Condiciones definitivo, que debera incluir
como Minimo la siguiente informacion, de conformidad con el articulo
2.2.1.1.1.2.1.3. del decreto 1082 de 2.015:

1. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto
del contrato, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios, de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del mismo.

2. La modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

130




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE LA DEFENSA
INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJERCITO

MANUAL DE CONTRATACION ICFE

CODIGO: ICFE-M-04 VERSION: 06 ‘ EMISION: 22 FEBRERO 2021

3. Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los
incentivos cuando a ello haya lugar.

4. Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe tener
en cuenta para la seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de
seleccion del contratista.

5. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a
la adjudicacion del contrato.

6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la
determinacion de si debe haber lugar a la entrega de anticipo, y si
hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los rendimientos
que este pueda generar.

8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion
del Riesgo entre las partes contratantes.

9. Las garantias exigidas en el Proceso de contratacion y sus condiciones

10.La mencion de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos de

condiciones estan cubiertos por un Acuerdo Comercial.

11.Los términos, condiciones y minuta del contrato

12.Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.
13.El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir adendas
14.E1 Cronograma

Término para la evaluacion de las propuestas. Una vez recibidas las
ofertas por el Comité de Cierre se remitiran a los Comités evaluadores
para que procedan a realizar la evaluacion de acuerdo a las reglas
establecidas en los pliegos de condiciones, los comités evaluadores
elaboraran el respectivo informe de evaluacion de las propuestas
otorgando el puntaje final de las mismas.

Publicidad del informe de evaluacion. Una vez la oficina de
contratos consolide el informe de evaluacién de los proponentes,
este sera publicado por un término no inferior a tres (3) dias habiles
en el SECOPII Portal Unico de Contratacién, para que los oferentes
presenten las observaciones que estimen pertinentes.

Audiencia de apertura, revision de la propuesta econdmica y
adjudicacion. La apertura del sobre con la propuesta economica y la
revision de su consistencia con la oferta técnica se llevaran a cabo de
conformidad con las siguientes reglas:

1. Una vez concluida la evaluacion técnica, el ICFE, en audiencia
publica dara a conocer el orden de calificacion de las propuestas
técnicas.

2. En presencia del proponente ubicado en el primer lugar en el orden
de calificacion, el ICFE procedera a abrir el sobre que contiene la
propuesta econoémica del proponente.

3. Si el valor de la propuesta excede la disponibilidad presupuestal, la
misma sera rechazada y se procedera a abrir la propuesta
economica del siguiente oferente segtiin el orden de calificacion y asi
sucesivamente.
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4. E1 ICFE verificara la consistencia de la propuesta econdémica
respecto de las actividades descritas en la propuesta técnica, con
el fin de efectuar las clarificaciones y ajustes que sean
necesarios. Como resultado de estos ajustes no podran
modificarse los requerimientos técnicos minimos.

S. Si la verificacion de la propuesta econémica del proponente se
identifica que la misma no es consistente con su propuesta técnica,
se dara por terminada la revision, se rechazara y se procedera a
abrir el sobre economico de la ubicada en el siguiente orden de
elegibilidad y se repetira el procedimiento indicado en el numeral
anterior.

6. El ICFE y el proponente elaboraran un acta de los acuerdos
alcanzados en esta revision, con el fin de que se incluyan en el
respectivo contrato.

7. El comité asesor en procesos de licitacion, selecciéon abreviada y
concurso de méritos adelantados por el ICFE, realizara la
recomendacion de adjudicacion al Director del ICFE.

8. El Director del ICFE adjudicara el contrato al consultor
seleccionado, por medio de acto administrativo motivado.

e Publicidad del acta de la audiencia de adjudicaciéon. Una vez se
encuentre firmada el acta respectiva por parte del comité Asesor
en procesos de licitacion, seleccion abreviada y concurso de
meéritos adelantados por el ICFE, la Oficina de Contratos del
ICFE realizara la publicacion del acta de la audiencia de
adjudicacion, en el ©portal TUnico de  contratacion
www.contratos.gov.co. En la plataforma SECOPII
Las demas actividades como las descritas para la modalidad de
licitacion.

1.5.7. Flujograma de actividades concurso de méritos
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FLUJOGRAMA

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

RESPONSABLE

Inicio

Verficar el Plan de compras

Elaboracidn de los estudios
previos

Solicitar expedicidn CDP

El Esludio Previa
¥ proyects de
pliego cumple lo
establecido?

|

Asignar nbmero de procesos
cantractual

Elaborar cronograma de
contratacidn

1. VERIFICAR EL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES: Es la primera actividad gue
sa debe revisar antes de dar iniclo a cualguier
modalidad de seleccidn ya que en easle
documento se proyectan las necesidades de
contratacian  del |CFE para la respectiva
vigencia y sirve como  herramienta para
adelantar el seguimiento a la satisfaccion de las
necesidades del Instituto, compuesto por los
gastos de funcionamiento e inversion,

2. RESOLUCION QUE DESIGNA COMITES
EVALUADORES Y ESTRUCTURADORES:
Mediante resolucidn se nombran los integrantes
de los Comités coraespondientes de acuerdo al
area de la solicitud,

3. ELABORAR LOS ESTUDIOS ¥
DOCUMENTOS PREVIOS: los esludios vy
documentos previos seran elaborados por la
oficina de contratos y las oficinas solicitantes del
blem o servicio de conformidad con ko
esiablacido en &l presenta manual.

4. SOLICITAR EXPEDICION CDP O LA
APROBACION DE VIGENCIAS FUTURAS: La
oficing comespondiente una vez haya realizada
el estudio de mercado contenido en los estudios
pravios, el cual arroja el presupuesto oficial del
proceso de contratacion, debera solicitar a la
oficina de presupuestc el cerificade de
disponibilidad presupuestal o la cerificacion de
aprobacion de wvigencias fuluras por parte del
Ministeric de Hacienda y Credito Poblico, gue
ampara presupuestalmente el proceso de
contratacian

5. ASIGNAR NUMERO DE PROCESO
CONTRACTUAL: Una wez verificado el
contenido de los estudios previos vy al certificado
de disponibilidad presupuestal o la cerificacion
de aprobacidn de vigencias futuras, la oficina
de contratos dal ICFE deberd asignar el ndmero
de proceso de acuerdo con el consecutivo del
conftrol gue se lleva para tal fin.

6. ELABORAR CRONOGRAMA DEL
PROCESO CONTRACTUAL: El jefe de la
Oficina de contratos proyectara el cronograma
del proceso v ko aprobara el Subdirector
Administrativo v Financiero del ICFE

La oficina gue raguiara la
necasidad, oficina de
planeacidn y contratos.

Geastidn Conlractual
Asesaria juridica

Oficinas del ICFE

Oficinas del ICFE
Jefe de Presupuesto

Oficina de Contratos del
ICFE

Oficina de Contratos del
ICFE
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&

Publicacién de la lista corta o

lista multiusas

!

Aprobacion del proyecto de
pliego de condiciones a publicar

en el portal dnico de
Contratacion

!

7. PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA
PUBLICA DE PARA LA PRECALIFICACION.
El jefe de la Oficina de Confratos del ICFE
elaborara el avise de convocatora pablica, para
revisiGn vy wisto buenc del Subdirector
Administrative v Financiero v firma del Director
del ICFE.

B. APROBACION DEL PROYECTO DE
PLIEGO DE CONDICIOMES A PUBLICAR EN
EL PORTAL UNICO DE CONTRATACION, E|
Jefe del Area de Confratos integrara la
informacién del proyecte  de  pliegos  de
condiciones v cilard  al comité  Asesar en
procesos de licitacion, seleccion abreviada y
concurso de meéeritos adelantados por el ICFE,
can el fin de aprobar mediante acla al texto final
de los estudios previos vy proyecios de pliegos
de condiciones que se recomendaria firmar a la
Diireccidn del ICFE.

Oficina de Coniratos del
ICFE
Subdirector
Administrativo y
Financiera del ICFE.

Comité Asesor en
procascs de licitacidn,
seleccion abreviada v

concurso de meérntos
adelantados por el ICFE
Oficina de Confratos del
ICFE
Subdirector
Administrative y
Financiera del ICFE.
Director del ICFE

Publicacidn de los estudios
previos y proyecto de pliego de
condiciones en el portal dnico de

9. PUBLICACION DE LOS ESTUDIOS
PREVIOS ¥ PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES EN EL PORTAL UNICO DE

Caontratacién

Recepcidn de
observacionas

el portal dnico de
Contratacian

Aprobacidn del acta de
respuestas al pliago v
proyecto de pliego de

condiciones a publicar en

CONTRATACION. El proyecto de pliego de
condiciones, se publicard cuandos menos con
cinco (05) diss habiles de antelacion a la fecha
del acto que ordena su  apertura. Las
observaciones a este proyecto de pliego pueden
sar prasenladas dentro del lérmine  antes
pravisto.

10. RECEPCION DE OBSERVACIOMES. Las
observaciones al proyecio de pliego de
condiciones deben sar presentadas  dentro del
terming  previste  anferiormente  para  la
publicacidn de los proyvectos de pliegos de
condiciones; las que se recibiran en la Oficina
de Contratos, y deberan constar por escrito, o
por el comen electrénico establecido para tal fin
en &l proyecto de pliego. Una vezr radicadas
lales observaciones seran tramitadas y remitidas
a los Comités corespondientes, las cuales
seran analizadas, resuelias y consolidedas.

11. APROBACION DEL ACTA DE
RESPUESTAS AL PLIEGO ¥ PROYECTO DE
PLIEGO DE CONDICIONES A PUBLICAR EN
EL PORTAL UNICO DE CONTRATACION, E|
Jefe del Area de Confratos integrara la
Informacién de los estudios previos en los
proyectos de pliegos de condicionss y citara al
comiteé  Asesor en  procesos  de  licitacion,
seleccidn abreviada y concurso de méritos
adelanladas por el ICFE, con el fin de aprobar
mediante acta el texto final del ACTA DE
RESPUESTAS AL PLIEGO vy los proyectos de
pliegos de condiciones que se recomendaria
firmar a la Direccién dal ICFE

Oficina de Conlratos del
ICFE

Oficina de Confratos del
ICFE

Comilé Asesor en
procesos de licitacion,
seleccion abreviada y

concurso de méritos
adelantados por el ICFE

Oficina de Confrates del
ICFE
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Pl penadn dis
EhseryacEones al ﬂli&ﬂﬂ
der candiciones definilivo

Aprobacion dal ACTA DE
RESPUESTAS AL PLIEGT al
pllegn da condiclones ¥ de las

adendas

Publicaoan del ACTA DE
RESPUESTAS AL PLIEGO y
edendas an al portal onios de

Recapcitn de propusstas

17. RECEPCION DE OBSERVACIOMES AL
PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO. On
la misma forma denng del plazo de apariure v
Gierre del Concurad de meibos,  cuakguier
inbsresads  pueda  salcilar aclaraciones
adicionabes al piege de condiciones definitien.
Esto =8 podra reslizer denbo dal pleao del
procese de saleccion y hasta el cieme del
procass de selesddn Las cbhservaciones se
recibirdn en la Oficina de Comralos, y deberan
constar par ascnta, o por o cormeo alechdnico
astablesdn para tal fin en & plego de
condiciones

18, APROBACIOM DEL ACTA DE
RESPUESTAS AL PLIEGD AL PLIEGO DE
CONMCIOMES ¥ DE LAS ADENDAS, El Jefs
del  frea de  Costralos  agrupard kas
observaciones de naturakeza comin y citard al
comile Asesor en proosscs de  licRacicn,
pelecedn abrediada ¥ CONCUSD de MEnkes
adelamades por el ICFE, con el fin da aprobar
medianke acta al lesto fnal del ACTA DE
RESPUESTAS AL PLIEGD al pliega de
cordiciones, asi como el de la adenda s Tuare
al gaso, que 58 recamandaria frmar A la
Direcasidin del ICFE.

18. PUBLICACION DEL ACTA DE
RESPUESTAS AL PLIEGD ¥ ADENDAS EN
EL PORTAL OUNICO DE COMTRATACION,
L@ wvaz g8 encueanine sprobado el formularo
wio la adenda respeciiva mediarme acta por
parte del comité Asesar en procesos de
bcitaciin, seleccion abreviada v concurso de
mérkes  adelantados  por & WGFE v
debidamante firmado por al Director dal ICFE,
la Oficina de Comtralos del ICFE realizarh la
publicacién del ACTA DE RESPUESTAS AL
PLIEGD a los pliegos de condicionns y de la
adanda cuancd resultane, anal porsl dnco da

COMratachin Wiy, CONralas. Qo e,

20. RECEFCHON DE PROPUESTAS. Pravia
al plazo sefalady para ka recapclon da ofertas,
al Comitd de ciame dal ICFE podra necibilas,
mediante el dligenciamieno de una planilla
que  dejard  constancia de  su enirega.
Cumplido @l plaze, en @ lugar, fecha y hara
prasista &n los phagos de condiclones, de la
diligencia @ anrega  de propuedtas s
bayarilard v scta
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FLUMDGRAMA

Acto adminisirativa da
aparura

Publicacidn de la

rasoiuckn de apariura an
&l BECOF

Integracion del pliego de
condicionss definitive

Aprobacion de los plieges de
oordiciones a publicar en el
parial dnico de Contralacdan

Publicacion del pliego de condici
Hefinitivo, v ACTA DE RESPUESTA
AL PLIEGD del plisge de condicions
er el Porlal Unico de Coniratacisn

O

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

12. ACTO ADMIMISTRATIVO DE APERTURA
De conformidad con @l anicuo 24 dal Decraio
1510 de 2043, o ICFE medianta wun acto
adminigiralive de cardcler general, ardenard de
manera molivada la aperiura del procesa de
lickacion pablica

13. PUBLICACION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO DE APERTURA EN EL
PORTAL UMICO DE CONTRATACIHIN, £l jefa
da ko Olicing oa Conbrados dal ICFE eaborana la
reaolucitn de aperiura de la lictacitn, para
revision y vislo bueno de la Oficina Asesora
Juridica, Subdimecior Administratiea y Financena
y, & cual una vez 58 Encuenine firmado por al
Diregior ded ICFE =6 delberd publicar an &l portal
Umnico de conralscion wwiw conirabog, gav.co.

14, INTEGRACION DEL PLUEGO DE
COMDICIONES DEFINITIVO. Con base an los
proveclos de plieges y los acla de respoeatas al
plisgo v =n los conceplos definitivos iramilsdos,
la Oficna de Contratas del ICFE  integrara el
taxio ded pliego da Condcicnes definithve

15 APROBACKON DE LOS FLIEGDS DE
COMDICIONES A PUBLMICAR EN EL PORTAL
UNICO DE CONTRATACION. El Jofe del Area
da Conlratas integrard la informacién  antbes
menciknada y cilerd 8l comild  Asesir  en
proceacss da licilacidn, seleccidn asbreviada y
conewso de mérlos adelaniades por el ICFE,
con &l fin de aprobar medianée acta el bexio final
e los pliegos de condiciones que s5e
recoemandarie firmar a B Direccidn dal ICFE,
para tal efects, & Jele del Area o8 Contralos
erviara por fdranal los pliegos de condiciones,
los miembros  del Comiggé con un dis de
antencridad a la calebrackin dal respachvo
coimite

16. PUBLICACION DEL PLEGO DE
COMDICTIONES DEFINITIVO, ¥ ACTA DE
RESPUESTAS AL FLIEGD DEL PLIEGD DE
CONDICIONES EN EL PORTAL UMICO DE
COMNTRATACION. Una wer legada la fecha
indizada en @l cronograma para la apertura del
procaso y publcackin dal baxio dafinibvo da los
plieges de condiciones sard publicada en al
SECOP

RESFONSABLE

Jede Oficing de Conlratos
ded ICFE

Jafa da la Oficina da
Coriralos dal ICFE
Oficina Asasoria
Juridica

Jefa de la Oficina de
Comralos dal ICFE

Camité AsEnor an
prooespos de  liciacicn,
seleccdn  abreviada ¥
CONMCUBD de mérios
adelanlados por @l ICFE

Oficina da Cormralos

136




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE LA DEFENSA
INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJERCITO

MANUAL DE CONTRATACION ICFE

CODIGO: ICFE-M-04 ‘

VERSION: 06

EMISION: 22 FEBRERO 2021

Tarming para la aveluaci Gn
e las olertas

Publicadad dal infamme de
avaluacion.

Recapcion de las chservaciones
a las informas de evaluacian

Reeyvaluacitn de los infomes de
werificacidn y evaluacicn

l

Sesicn del Comité Asesar en
procasos de Icitacdn
selecEtn abrevieda v

concurss de marios
sdelantados par el ICFE

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

21. TERMING PARA L& EVALUACION DE LAS
PROPUESTAS. Ura vez recibedas las olerlas
par &l Comié de Ciere se remitiin a los
Comibés avaluadaores para  qua procedan a
reabzar la evaluackin da ecuerdo a las regles
eslablecidas an los plegos de condiciones. los
comilds evaluadores saboraran e respectivo
irformae de  ewaluscdn  de  las  propossis
ciorpands @l puntaje final de las mismas

#2. PUBLICIDAD DEL INFORME DE
EVal UACION. Una wez la aficina de comralos
consolde &l informe de evaluecdn de los
proponentes, asbe sard publiceds par mI'IE"Tl'I""l:I
rr uparnion a 3 dias habies en el Portal Unico de
Conlratacion, para que ks oferentes presanten
las chservaciones que estimen perinenbas,

24. RECEPCION DE LAS OBSERVACIONES A
L3S INFORMES DE EVALUACION. Los
cferentes prasentaran sus obsevaconss a los
intarmsas de ewalusson las cligles 58 recibiran
& la Oficing de Conlratas, v deberdn Conatar par
E5chila, o par el cored ecironios aslablecido
para tal fm en el phego de condicones. Lina vez
radicadas fales ab amas saran remitedes
y mamibidas 8 os Comibes comespondientes, las
ciigles gEran analizadas, resuellas ¥
consoidadas en al informe final da verificacion y
evalusciin

25, REEVALUACION DE LOS INFORMES DE
VERIFICACION ¥ EVALUACHIN. En caso da
sar mecesana la reevaluacian por pare  de
alquno de ks comibés, se emitird o respectivo
concepho danda alcance a la evalsackn nical
mediarte @l cusl £8 aclaran s aspectos que
fueron objebo de la reevakl@saon.

E, SESION  NEL COMITE  ASESOR EN
FROCESOS DE LICITACKON, SELECCION
ABREVIADA ¥ COMCURSD DE MERITOS
ADELANTADOS POR EL ICFE. El Jale de la
Ofiana de Confratos, una ver consolide al
indormea de wanficacdn v evaluacdn dafinitiva,
citard &l Comitd Asesor an procesos de Bcitackin,
salaceitn  abreviada v concurse de mésilos
adelantados por & ICFE, con al fin da pressntar
@l infarma en mencien y dar kechura 2l texto de
las respuaskas a las ohearvacionss prasentadas
par los proponantas an & terming del traslado de
loe infommes:, &= coma la recomendacidn de
adjudicacion yha declaratoria desierla realzada
par los comibis respechivos.

RESFONSABLE

Oficira de Contratas
Ol ICFE

Comités Evaluasdores

Cficina da Contratos

Ded ICFE

Oficira de Conlralos
Dl ICFE

Cificina da Coniratas
Ded IGFE
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Pubbcidad ded acta o
raspUAshas @ kas
obaardacianas a loa
rlormes de evahuacion

B El proceso
coniraciual se
adjudica o dedara

desierc?

=1}

-

Fublicided dal axia de kb
audiencia de acdpudicacion

L

Risalucitn da la
Audsancia de adjudcasiin

|

Pubbcacin de la
Resplucicn da
Achudicacdn o

daclaratana da deaierla
e el Portal die
comiratacken

7. PUBLICIDALD DEL AR DE
RESPUESTAS A LAS OBSERVACIOMES
FRESENTADAS POR LOS PROPONENTES &
LOS INFORMES DE EVALUACION. Una waz
g encuentre frmada & acla respecliva par
parte el comitéd Asesor en  procesos e
lickacicn, seleccion abmerviada, minima cuantia w
conciso da manhas adelantacdas por al KXFE, Ia
Ofacina de Contrabtos del ICFE realizara ka
publicasEdn ded acta de mespaeatas a &S
phservisoanes a los mformes de evaluackin, en
=] partal anico de comiratacion
wWieray SO ral oo Qone G0

ZFB. Audiencia de apertura, revisicn de la
propuesta econdmica ¥y adjudicacién. La
aperhura dal sobre con la propuesia scondamica y
la revisidn de su consislencia con k& ofarta
técnica. El ICFE ¥ & propamante alabarardn un
acla de os scuerdos alcanrsdos e&n esta
revisien, oon @l fin de qgue se inclugan en al
raspactivo  contrato. El oDmBs Asesor  an
procegos  da liciledon, seledtidn  abreviada,
mirima  cuanlia  y  concurso  de  mednitos
mdelantados par el ICFE, realizarms la
rcomandacion de adiudicacicn al Drecior del
ICFE. Bl Diracior ded 1GFE adjudcans al conlrass
&l congulor Selessonsdo. por medies 08 scho
adminisiralive malivado.

29, Publicidad ded acta de la audiencia de
adjudicacion: Una var =a ancuanbre fimmada al
&cla respacliva por parts del comlds Asesor e
procesos e liclacitn, =seleccitn  sbreviadas y
concursno oe mantas adelantadas por ol KCFE, 1o
facina de Contratos dal IDFE realzara la
publicacsian del acle de la audencia de
adjudicacitn, en el poral Gnico de conlratacidn
WA O AT O T JCO

., Resolucién  de  la Aediencia de
adjudicacidn. Bl ICFE medianbe un  acko
adminisiralivo ] caracier debidamente
mobreado realizara la Hﬂmlﬁmﬁ" del proceso
comespondiente

3. Publicacion de |la ResoluciGn de
adjudicacian o d atoria de desierta en el
Portal de contratacion, El jafe de la Oficing de
Comirabos dal ICFE elaborara BB resolicidén de
adjudicacion del proceso, para revisidn y wisha
buerno  de la Oficima Asesora Juridica,
Zubdinecior Administrativo v Financiern v, al cusal
un@ ver s encusanbne Srmacdse por |l Direchor dal
ICFE ge deberd publicas en &l pomal orece de
conlratacitn was, Conbralos gon oo

Oficina de Conlratacion
del ICFE

Zomile AsEsar en
procEsns de lcilason,
=aleccitn abreviada g

conourso die meankas
adalantedes por al ICFE

Dirgchor ded ICFE

Cficina de Contratas dal
IZFE

Oficina de Contratas del
IGFE
Zacing de Aoegonia
Juridica ded ICFE
Direclor ded KCFE

Criicina die: Corgrains ded
KCFE

1.6 CONTRATACION DIRECTA

Esta modalidad se aplicara para los siguientes procesos de seleccion:

-Urgencia manifiesta.

-Contratacion de empréstitos.
-Contratos interadministrativos.

-Contratacion de bienes y servicios en el Sector Defensa
-Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas.
-Cuando no exista pluralidad de Oferentes en el mercado.
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- Contratos para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales.

- Arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

1.6.1 Urgencia Manifiesta.

De conformidad con el articulo 42 de la ley 80 de 1993 menciona que existe
urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad
o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas v, en general, cuando se
trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion o concurso publicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.
1.6.2 Contratos de Empréstitos

Los contratos de empréstito tienen por objeto proveer a la entidad contratante
de recursos en moneda nacional o extranjera, con plazo para el pago.

Los contratos de empréstito pueden ser:

a) Internos, cuando el valor, pactado en moneda nacional o extranjera, se
reciba y amortice en pesos colombianos.

b) Externos, cuando el valor se pacte, reciba y amortice en moneda
extranjera, y sean celebrados con entidades de crédito o proveedores
extranjeros.

1.6.3 Contratos interadministrativos

Es necesario identificar los conceptos de contrato y convenio
interadministrativo ya que los dos tipos de negocios se pueden realizar bajo
la modalidad de contratacion directa y se definen a continuacion:

El contrato interadministrativo, es un negocio juridico generador de
obligaciones celebrado entre dos entidades publicas con capacidad
de tener relaciones interadministrativas.

El convenio interadministrativo, por el contrario, es un negocio juridico en el
cual estan presentes dos entidades publicas en desarrollo de relaciones
interadministrativas cuyo objeto es coordinar, cooperar, colaborar o
distribuir competencias en la realizacion de funciones administrativas de
interés comun a los sujetos negociales.

De conformidad con el numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007 se
podran realizar contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones
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derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora senalado en la ley o en sus reglamentos. Se exceptuan los contratos
de obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia publica cuando las
instituciones de educacion superior publicas sean las ejecutoras. Estos
contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en
procesos de licitacion publica o de seleccion abreviada de acuerdo con lo
dispuesto en los numerales 1 y 2 del articulo 2° de la ley 1150 de 2007.

En aquellos eventos en que el régimen de la ejecutora no sea el de la Ley 80
de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso sometida a los
principios de la funciéon administrativa a que se refiere el articulo 209 de la
Constitucién Politica, al deber de

seleccion objetiva y al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la Ley
80 de 1993 salvo que se trate de Instituciones de Educaciéon Superior
Publicas, caso en el cual la celebracion y ejecucion podran realizarse de
acuerdo con las normas especificas de contratacion de tales entidades,
en concordancia con el respeto por la autonomia universitaria
consagrada en el articulo 69 de la Constitucion Politica.

1.6.3.1 Inhabilidad en el desarrollo de Contratos interadministrativos

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar
algunas de las actividades derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni
el subcontratista, contratar
o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan participado en la
elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que tengan relacion directa
con el objeto del contrato principal

1.6.3.2 Excepcion al contrato interadministrativo

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los
contratos de seguro de las entidades estatales.

1.6.4. Contratacion reservada para el Sector Defensa

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.6. Del Decreto 1082 de 2015 se
entiende por bienes y servicios en el sector defensa que necesitan reserva para
su adquisicion los siguientes:

1. Armas, sistemas de armamento y sus repuestos, municiones,
elementos para la instruccion de las mismas, manejo, incluyendo los
elementos contra motines, torpedos y minas, herramientas y equipos
para pruebas y mantenimiento de estos y estas.

2. Equipos optrénicos y de vision nocturna, sus accesorios, repuestos e
implementos necesarios para su funcionamiento.

3. Redes, sistemas de informaciéon y comunicaciones, incluyendo
hardware y software, servicios y accesorios, infraestructura para la
ciber defensa y ciber seguridad informatica y fisica, incluyendo la
consultoria, el disefio, las metodologias de analisis, implementacion y
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configuracion, requeridos para el Sector Defensa y la Direccion
Nacional de Inteligencia.

4. Naves, artefactos navales y fluviales, y aeronaves, y cualquier otro
equipo para el transporte aéreo, maritimo o fluvial requerido para la
defensa nacional, asi como sus accesorios, repuestos, elementos de
su operacion y funcionamiento, combustible y lubricantes.

S. Vehiculos militares y policiales de transporte terrestre, maritimo,
fluvial y aéreo con sus accesorios repuestos, combustibles,
lubricantes y grasas, necesarios para el
transporte de personal y material del Sector Defensa, de la
Direccion Nacional de Inteligencia.

6. Servicios de transporte especializado que requieren reserva para
garantizar la vida y la integridad de personas protegidas por la Unidad
Nacional de Proteccion.

7. Material blindado y la adquisicion de vehiculos para blindar para el
Sector Defensa, la Direccion Nacional de Inteligencia y la Unidad
Nacional de Proteccion que requieren reserva.

8. Equipos de deteccion aérea, de superficie y submarinas, sus repuestos y
accesorios, equipos de sintonia y calibracion para el Sector Defensa.

9. Los bienes, obras y servicios relacionados con la senalizacion y las
ayudas de navegacion aérea, maritima y fluvial, con sus accesorios,
repuestos y demas insumos para su operacion, informaciéon técnica
tendiente a proteger y salvaguardar los limites y fronteras y garantizar
la soberania, la integridad del territorio nacional y el orden
constitucional, asi como las compras y los contratos relacionados con
proyectos de ciencia y tecnologia destinados a establecer la
conformacion fisica y morfologica del territorio nacional para su
defensa.

10.Los bienes, obras y servicios que tengan por finalidad garantizar la
vida e integridad del Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de
la Republica.

11.Los Dbienes y servicios para la administracion, conservacion,
clasificacion, ordenacion, guarda y sistematizacion de los archivos
generales como de inteligencia que hacen parte del Departamento
Administrativo de Seguridad en supresion y de la Direccion Nacional de
Inteligencia.

12.Los bienes y servicios que por razon de su especificacion técnica
permiten mantener lineas logisticas estandarizadas con equipamiento
existente de la Fuerza Publica, sin consideracion de marcas u origen.

13.Equipo y vestuario con funcionalidades orientadas a la proteccion
personal, balistica, nuclear, biolégica o quimica y textiles con acabados
funcionales especiales para la confeccion de vestuario.

14.Las obras publicas que tengan relacion directa con la defensa y seguridad
nacional, inteligencia y contrainteligencia, la seguridad de las
instalaciones, la integridad del personal y de las operaciones de la
Fuerza Publica y de la Direccion Nacional de Inteligencia, asi como las
consultorias e interventorias relacionadas con las mismas.

15.Los bienes, obras y servicios relacionados con la capacitacion,
instruccion y entrenamiento del personal de la Fuerza Publica, de la
Unidad Nacional de Proteccion y de la Direccion Nacional de
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Inteligencia, asi como para el diseno de estrategias
relacionadas con la defensa, la seguridad nacional, inteligencia y
contrainteligencia.

16.Los bienes, obras y servicios derivados de la compensacion a cargo de
paises y proveedores de los bienes y servicios previstos en el articulo
65 y en el presente articulo. Estos bienes y servicios deben ser
adquiridos a través de convenios de cooperacion industrial y social,
llamados offset, que tienen como proposito incentivar la transferencia de
tecnologia tanto al sector publico como al sector real, asi como
favorecer el desarrollo industrial y social del pais.

17.Los bienes, obras y servicios para garantizar la defensa y
seguridad de la infraestructura petrolera, minera, energética, vial,
de comunicaciones y para la erradicacion de cultivos ilicitos,
incluyendo la dotacion de las unidades militares comprometidas en
esta tarea y los equipos, elementos y servicios necesarios para
garantizar su permanencia y operacion en las areas objeto de proteccion.

18.Los servicios de mantenimiento de los bienes, obras y servicios
sefnialados en el presente articulo y las interventorias necesarias para la
ejecucion de los respectivos contratos.

19.Los equipos de inteligencia, los estudios de confiabilidad y
credibilidad para personal de inteligencia y la consultoria e interventoria
en materia de inteligencia.

20.Los Dbienes y servicios enumerados en el presente articulo
contratados con personas extranjeras de derecho publico, o con
proveedores autorizados por estas.

Los estudios y documentos previos elaborados para el presente proceso de
seleccion no son publicos, asi mismo no es necesario el acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa.

1.6.5. Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y
tecnologicas

En la contratacion directa para el desarrollo de actividades cientificas y
tecnologicas, se tendra en cuenta la definicion que de tales se tiene en el
decreto ley 591 de 1991, y las demas normas que lo modifiquen, adicionen o
deroguen, dichas actividades consisten en gestiones de tipo intelectual, tales
como elaboracion de un software, la invencién de una vacuna, la creacion de
una publicacion literaria, la estructuracion de un sistema de gestion de
calidad, etc.

1.6.6. Contratacion Directa cuando no existe pluralidad de oferentes

Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente
una personal que puede proveer el bien o servicio por ser titular de los
derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser
proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias deben
constar en el estudio previo que soporta la contratacion.
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Vale la pena resaltar que la Decision 351 de la CAN regula los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, es asi como en el articulo 3°
de la define Obra como “toda creacion intelectual original de naturaleza
artistica, cientifica o literaria, susceptible de ser divulgada o reproducida en
cualquier forma”.

1.6.7. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales.

Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el
ICFE podra contratar directamente con la persona natural o juridica que este
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando se verifique
la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area que se trate, en este caso no es necesario que la
entidad haya obtenido varias ofertas, de lo cual el Director del ICFE debera
dejar constancia escrita.

De igual forma en el articulo 32 de la ley 80 de 1993 define como contratos de
prestacion de servicios los celebrados para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimiento especializado. En ningin caso estos contratos generaran
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrara por el término
estrictamente indispensable.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad.

Para entender la diferencia entre los contratos de prestacion de servicios
y los de consultoria es preciso mencionar lo que la Corte Constitucional en
sentencia C-326 de 1997 expreso que

“..el objeto de los contratos de consultoria no esta relacionado
directamente con las actividades de la Entidad que los requiere, o con su
funcionamiento, a través de ellos la administracion contrata servicios
especializados de asesoria, interventoria, gerencia de obras o de
proyectos, o la elaboracion de estudios y
diagndsticos, que no siempre coinciden en su contenido con la 6rbita de las
actividades propias de la entidad contratante...”

Para la contratacion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales, el ICFE justificara dicha situacion en el

respectivo contrato.

1.6.8. Arrendamiento o adquisicion de inmuebles
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Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes de reforma urbana y reforma
agraria, las entidades estatales podran adquirir, previas las autorizaciones a
que haya lugar, bienes inmuebles mediante negociacion directa.

Para efectos de la adquisicion de inmuebles, el ICFE solicitaran un avalto
comercial que servira como base de la negociacién. Dicho avaluo podra ser
adelantado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o por cualquier
persona natural o juridica de caracter privado, que se encuentre registrada en
el Registro Nacional de Evaluadores.

De igual manera, el ICFE debera contar con un estudio previo, que contemple
diferentes alternativas en el sector del municipio de que se trate, en el evento
que en el mismo se encuentren inmuebles de similares caracteristicas,
caso en el cual deberan ser comparadas para elegir la de menor costo
de acuerdo a las caracteristicas técnicas requeridas.

En relacion con el contrato de arrendamiento, el ICFE podra contratar
tomando como Uinica consideraciéon las condiciones del mercado, sin
que se requiera obtener previamente varias ofertas. Del analisis que haga
la entidad a efecto de establecer las
condiciones de mercado, se dejara constancia escrita en el respectivo
expediente de la contratacion.

Se entiende que la causal a que se refiere el literal i) del numeral 4 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, comprende la posibilidad para la entidad
estatal de hacerse parte de proyectos inmobiliarios, prescindiendo del avaltio
anteriormente mencionado, debiendo en todo caso adquirir el inmueble en
condiciones de mercado."

1.6.9. Flujograma del Procedimiento de Contratacion Directa.
Las actividades que se desarrollaran en esta modalidad son las siguientes:

Emision de concepto juridico y técnico. Se debera emitir un concepto técnico y
juridico sobre la viabilidad de la contratacion.

Acto administrativo de justificacion. En las causales de contratacion directa
que proceda, el ICFE expedira una resolucion que contendra:

1. La causal que invoca para contratar directamente.
2. El objeto del contrato.
3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigiran al
contratista.
4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y
documentos previos.
5.
Es preciso reiterar que el acto administrativo mencionado anteriormente, no
se aplica cuando se celebren contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la
gestion, para los contratos de empréstitos, para los contratos
interadministrativos que celebre el Ministerio de Hacienda y Crédito
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Publico con el Banco de la Republica, los contratos celebrados por la
Fiscalia General de 1la Nacion o el Consejo Superior de Ila
Judicatura que requieran reserva y los contratos de bienes y servicios en
el sector defensa, la Direccion Nacional de Inteligencia y la Unidad Nacional
de proteccion que necesiten reserva para su adquisicion.

» Solicitud de oferta. La oficina de contratos elaborara documento
firmado por el Subdirector administrativo y financiero del ICFE u
Ordenador del Gasto y lo remitira al proveedor, por medio del cual se
solicita presentar oferta en los términos y dentro del plazo senalado
en el mismo.

Anexos de la solicitud de oferta.

Anexo 1. Datos del proceso: Aqui se incluyen las etapas de la
contratacion directa, fecha de presentacion de la propuesta,
verificacion de documentos juridicos, técnicos y econémicos.

Anexo 2. Objeto del convenio, cantidades, forma de pago y plazo, lugar
de entrega. (Se elabora por el comité técnico estructurador, en
coordinaciéon con el comité juridico estructurador)

Anexo 3. Especificaciones técnicas (Se elabora por el comité
técnico estructurador)

» Presentacion de oferta. Es la respuesta del proveedor a la solicitud de

oferta del Ejército por medio de la cual presenta su propuesta.
Se debe expresar por cada comité evaluador su concepto, en un
documento que se remitira al proveedor, con el fin de que ajuste su
oferta a lo solicitado, hasta lograr su conformidad. Ajustada la oferta
se emitira el concepto definitivo.

» Negociacion del contrato. Cuando sea necesario se efectuaran las
reuniones que sean necesarias entre el ICFE, a través de la
Subdireccion Administrativa y Financiera y el proveedor para
efectos de concertar el contenido final de la minuta del contrato a
celebrarse. En estas reuniones, el ICFE y el proveedor, podran contar
con las asesorias técnicas, econémicas y juridicas necesarias para la
toma de decisiones.

» Sesion del comité. Se levanta acta del comité evaluador con el fin de
recomendar al Ordenador del Gasto la suscripcion del contrato.

» Firma de contrato, perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion del
mismo. El perfeccionamiento del contrato tendra lugar una vez
éste se firme y se expida el correspondiente registro presupuestal.
Dentro del término fijado en la solicitud de oferta, el contratista
constituira si asi se estipulé una garantia Unica a favor de la
entidad contratante y una vez aprobada ésta se entendera cumplido
el requisito de ejecucion, Dentro del mismo término.

» Remision de documentos al supervisor. Cumplidos los anteriores
requisitos, se remitiran todos los antecedentes, y el contrato
perfeccionado con requisitos de ejecucion al supervisor quien asumira
el control de la ejecucion.

1.6.10. Flujograma de actividades contratacion directa
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FLUJOGRAMA

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

RESPONSAEBLE

'

Werificacidn del Plan de

compras

v

Resolucién gue designa
comités

Elaboracion de los estudios y

documentos previos

Emigidn de concepto
juridico y técnico

A

Acto administrative de
Justificacidn

h

Solicitud de oferta

k4

2]

1. VERIFICAR EL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES: Es la primera actividad que
sa debe revisar antes de dar inicio a cualquier
modalidad de seleccion ya que en esle
documento se proyectan las necesidades de
contratacion  del ICFE para la respectiva
vigencia y sirve como  heramienta  para
adslantar el seguimiento a la satisfaccian de las
necesidades del Insfituto, compuesto por los
gastos de funcionamiento e inversidn.

2. RESOLUCION GQUE DESIGNA COMITES
EVALUADORES Y ESTRUCTURADORES:
Mediante resolucion se nombran los integrantes
de los Comités cormespondientes de acuerdo al
Area de la solicitud,

3. ELABORAR LOS ESTUDIOS Y
DOCUMENTOS PREVIOS: los  esludios
documentos previos seran elaborados por la
oficina de confratos y las oficinas solicitantes del
bien o servicio de conformidad con o
establecido en el presente manual.

4. EMISION DE CONCEPTO JURIDICO ¥
TECHNICO, Se debera emitir un concepto técnico
y juridico sobra la viabilidad de la contratacién.

5. ACTO ADMINISTRATIVO DE
JUSTIFICACION. En las causales de
contratacion  directa que proceda, el ICFE
expedira una resolucion gue contendra:

1. La causal que invoca para contratar
directamente.,

2. El abjeto dal contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las
condicionas quea exigiran al contratista.

4. El lugar en & cual los interesados pusden
consultar los estudios y documentos prewvios.

6. SOLICITUD DE OFERTA. El area solicitante
elaborara documanto firmado por el Subdirector
administrative y financiero  del |ICFE u
Ordenador del Gastoe vy lo remitira al proveedor,
por medio del cual se solicita presentar oferta en
los términos y dentro del plazo sefalado en sl
Mismao.

La cficina gue reguiera la
nacesidad, oficina de
contratos v de
paneacion.

Geastitn Cantractual
Asesoria juridica

Oficinas del ICFE

Oficina de Conftratos del
ICFE

Crirector del ICFE

Oficina de Conftratos del
ICFE

Crirector del ICFE
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FLUJOGRAMA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE

7. Presentacion de oferta: E|l proveedor
debera presentar la oferta en la fecha Comité de Cierre
Presentacion de oferta establecida en la invitacidn.

B. Megociacién del contrate. Cuando sea
nacesano sa afectuaran las reuniones que
sean necesarias entre el ICFE, a través de la

minimos habilitantes contenido final de la minuta del contrato a
celebrarse.

Negociacion del contrato

Subdireccion Administrativa y Financiera y el Subdireccion Admirativa v
Varificacidn de requisitos proveedor para  efeclos  de  concerlar el Financiera del ICFE

¥

10. la Oficina de Contratos del ICFE realizara la

Suscripsion del contrato, publicacion en el portal Onico de contratacion Director del ICFE

perfeccionamiento, ejecucion unicamente de los siguientes documentos: acto

¥ legalizacion del misma, y de justificacidn, contrato y liquidacién, salvo los Oficina de Contratos del

publicacion en el SECOP procasos que tengan el caracter de reservada) ICFE
www, contratos, gov.co
CAPITULO V

ETAPA CONTRACTUAL

1. DEL PERFECCIONAMIENTO, EJECUCION Y LEGALIZACION DE LOS
CONTRATOS.

El contrato se perfecciona con la firma de las partes. Para su ejecucion se
requiere del correspondiente registro presupuestal, de la constitucion de la
garantia por parte del contratista y la aprobacion de la misma por parte del
ordenador del gasto. Ademas, debera verificarse el cumplimiento de los
requisitos de legalizacion del contrato. Adicionalmente, segin lo expresa el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el contratista debera acreditar que se
encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de
seguridad social integral. Asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de
compensacion familiar, cuando corresponda.

Cabe aclarar que la fecha de registro del contrato no necesariamente debe

coincidir con la de suscripcion del mismo, pues se trata de un tramite interno
de cada area del ICFE, que se surte una vez suscrito el contrato por el
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ordenador del gasto. La publicacion del contrato se surtira en la plataforma
transaccional del SECOPII.

1.1. Requisitos de perfeccionamiento del contrato.

De conformidad con el articulo 41 de la ley 80 de 1993 los contratos del
Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito. De la misma forma de acuerdo con
el estatuto organico del presupuesto el
compromiso presupuestal se perfecciona con la expedicion del
correspondiente registro presupuestal.

1.2. Requisitos para la ejecucion del contrato.

De conformidad con el articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y el inciso
segundo del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 Para la ejecucion se requerira
de la aprobacion de la
garantia Unica y de la acreditacion del oferente que se encuentran al dia en el
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda.

1.3. Garantias en la contratacion

El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades
Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y
su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las
Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que
pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas
y subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la ley, y del
decreto 1082 de 2.015.

1.3.1. Suficiencia de las garantias.

1.3.1.1. Buen manejo y correcta inversion del anticipo. La Garantia de
Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo debe estar
vigente hasta la liquidacion del contrato o hasta la
amortizacion del anticipo, de acuerdo con lo que determine la
Entidad Estatal. El valor de esta garantia debe ser el ciento por
ciento (100%) de la suma establecida como anticipo, ya sea este
en dinero o en especie.

1.3.1.2. Pago anticipado. La garantia de pago anticipado debe estar
vigente hasta la liquidacion del contrato o hasta que la Entidad
Estatal verifique el cumplimiento de todas las actividades o la
entrega de todos los bienes o servicios asociados al pago
anticipado, de acuerdo con lo que determine la Entidad Estatal.
El valor de esta garantia debe ser el ciento por ciento (100%) del
monto pagado de forma anticipada, ya sea este en dinero o en
especie.
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1.3.1.3.

1.3.1.4.

1.3.1.5.

1.3.1.6.

1.3.1.7.

Cumplimiento. La garantia de cumplimiento del contrato
debe tener una vigencia minima hasta la liquidacion del
contrato. El valor de esta garantia debe ser de por lo menos el
diez por ciento (10%) del valor del contrato a menos que el
valor del contrato sea superior a un millon (1.000.000) de
SMMLYV, caso en el cual la Entidad Estatal aplicara las
siguientes reglas:

- Si el valor del contrato es superior a un millon (1.000.000) de
SMMLV y hasta cinco millones (5.000.000) de SMMLYV, la
Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran al menos el
dos punto cinco por ciento (2,5%) del valor del contrato.

- Si el valor del contrato es superior a cinco millones (5.000.000) de
SMMLYV vy hasta diez millones (10.000.000) de SMMLYV, la Entidad
Estatal puede aceptar garantias que cubran al menos el uno por ciento
(1%) del valor del contrato.

- Si el valor del contrato es superior a diez millones (10.000.000) de
SMMLYV, la Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran al
menos el cero punto cinco por ciento (0,5%) del valor del contrato.
-Colombia Compra Eficiente debe determinar el valor de la garantia
Unica de cumplimiento del Acuerdo Marco de Precios de acuerdo con el
objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en este.

Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales. Esta garantia debe estar vigente por el plazo del
contrato y tres (3) annos mas. El valor de la garantia no puede
ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato.
Estabilidad y calidad de la obra. Esta garantia debe estar
vigente por un término no inferior a cinco (5) anos contados a
partir de la fecha en la cual la Entidad Estatal recibe a
satisfaccion la obra. La Entidad Estatal debe determinar el
valor de esta garantia en los pliegos de condiciones de la
Contratacion, de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y
las obligaciones contenidas en el contrato.

La Entidad Estatal puede aceptar que esta garantia tenga una
vigencia inferior a cinco (5) afios previa justificacion técnica de
un experto en la materia objeto del contrato.

Calidad de bienes. La Entidad Estatal debe determinar el valor y
el plazo de la garantia de acuerdo con el objeto, el valor, la
naturaleza, las obligaciones contenidas en el contrato, la
garantia minima presunta y los vicios ocultos.

Calidad del servicio. La Entidad Estatal debe determinar el valor
y el plazo de la garantia de acuerdo con el objeto, el valor, la
naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato. En los
contratos de interventoria, la vigencia de este amparo debe ser
igual

al plazo de la garantia de estabilidad del contrato principal en
cumplimiento del paragrafo del articulo 85 de la Ley 1474 de
2011.
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1.3.1.8. Responsabilidad extracontractual. El valor asegurado por los
contratos de seguro que amparan la responsabilidad civil
extracontractual no debe ser inferior a:

- Doscientos (200) smmlv para contratos cuyo valor sea
inferior o igual a mil quinientos (1.500) smmlv.
- Trescientos (300) smmlv para contratos cuyo valor sea
superior a mil quinientos (1.500) smmlv e inferior o igual a dos
mil quinientos (2.500) smmlv.
-Cuatrocientos (400) smmlv para contratos cuyo valor sea
superior a dos mil quinientos (2.500) smmlv e inferior o igual a
cinco mil (5.000) smmlv.
-Quinientos (500) smmlv para contratos cuyo valor sea
superior a cinco mil (5.000) smmlv e inferior o igual a diez mil
(10.000) smmlv.
- El cinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este
sea superior a diez mil (10.000) smmlv, caso en el cual el
valor asegurado debe ser maximo setenta y cinco mil (75.000)
smmlv.
La vigencia de esta garantia debera ser igual al periodo de
ejecucion del contrato.

1.3.2. Clases de garantias.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 201 y
subsiguientes, los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones:

1. Contrato de seguro contenido en una poéliza

2. Patrimonio auténomo

3. Garantia bancaria

1.3.3. Contrato de seguro contenido en una péliza.

Los amparos deben ser independientes unos de otros respecto de sus
Riesgos y de sus valores asegurados. La Entidad Estatal solamente puede
reclamar o tomar el valor de un amparo para cubrir o indemnizar el valor
del amparo cubierto. Los amparos son excluyentes y no se pueden
acumular.

1.3.4. Patrimonio Auténomo.

El contrato de fiducia mercantil por medio del cual se crea el patrimonio
autonomo que sirve de garantia para la oferta o el cumplimiento del
contrato, debe cumplir con los siguientes requisitos e incluir los siguientes
aspectos:

1. El fideicomitente debe ser el oferente o el contratista o quien esté
dispuesto a garantizar sus obligaciones y tenga la facultad para hacerlo,
y la sociedad fiduciaria, autorizada para el efecto por la
Superintendencia Financiera o quien haga sus veces.
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2.

3.

La Entidad Estatal que contrata debe ser el beneficiario del patrimonio
autonomo.

La sociedad fiduciaria esta obligada a realizar los actos necesarios para
la conservacion de los bienes fideicomitidos o adoptar las medidas
necesarias para que quien los tenga garantice dicha conservacion.

La sociedad fiduciaria debe periddicamente hacer las valoraciones y
avaltios sobre los bienes que constituyen el patrimonio auténomo, para
velar por la suficiencia e idoneidad de la garantia.

La sociedad fiduciaria debe avisar a la Entidad Estatal y al
fideicomitente dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha en la que
tiene noticia de la insuficiencia del patrimonio auténomo para el pago
de las obligaciones garantizadas, causada por la disminucién del valor
de mercado de los bienes que lo conforman y exigir al fideicomitente el
remplazo o aumento de los bienes fideicomitidos para cumplir con las
normas relativas a la suficiencia de la garantia. La obligacion del
fideicomitente de remplazar o aumentar los bienes fideicomitidos dentro
de los treinta (30) dias calendario siguiente a la solicitud que haga la
sociedad fiduciaria.

El procedimiento para el remplazo de bienes o para la incorporacion de
nuevos bienes al patrimonio auténomo.

El procedimiento que debe seguirse frente al incumplimiento del
oferente o del contratista.

Las obligaciones de la sociedad fiduciaria incluyendo sus obligaciones
de custodia y administracion de los bienes, verificacion periodica del
valor del patrimonio auténomo, rendicion de cuentas e informes
periédicos.

La forma como procede la dacion en pago de los bienes fideicomitidos,
para lo cual es necesario que haya trascurrido mas de un (1) ano desde
la fecha en la cual la Entidad Estatal solicito a la sociedad fiduciaria
ejecutar la garantia y no ha sido posible realizar los bienes
fideicomitidos. En este caso, la Entidad Estatal debe recibir la dacién en
pago por el cincuenta por ciento (50%) del avalto actualizado de los
bienes, sin perjuicio de que la Entidad Estatal persiga el pago del
perjuicio causado que no haya sido integramente pagado.

1.3.5. Garantias bancarias.

La Entidad Estatal puede recibir como garantias bancarias y las cartas de
crédito stand by, siempre y cuando retinan las siguientes condiciones:

1.

La garantia debe constar en documento expedido por una entidad
financiera autorizada por la Superintendencia Financiera o quien haga
sus veces, otorgado de acuerdo con las normas del Estatuto Organico
del Sistema Financiero.

La garantia debe ser efectiva a primer requerimiento o primera demanda
de la Entidad Estatal.

La garantia bancaria debe ser irrevocable.

La garantia bancaria debe ser suficiente en los términos de los articulos
118 a 125 del presente decreto.

El garante debe haber renunciado al beneficio de excusion.
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1.3.6. Del inicio de la ejecucion contractual

Los contratos iniciaran su ejecucion, solamente cuando se haya verificado la
constitucion de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion. Esta
totalmente prohibido ordenar o permitir la ejecucion de actividades
contractuales sin el lleno de estos requisitos.

Para verificar el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion e iniciar la ejecucion contractual el interventor o el supervisor y el
contratista deberan suscribir un acta de inicio conforme al modelo establecido
en el presente manual.

2. DE LA MODIFICACION DEL CONTRATO

Las modificaciones no podran alterar el valor del contrato en un veinte por
ciento (20%) o mas del valor inicial. En caso de que se altere por encima
de este porcentaje, el contratista podra renunciar a la continuacion de la
ejecucion y se ordenara la liquidacion del contrato. El ICFE debera adoptar
de manera inmediata las medidas que fueren necesarias para garantizar la
terminacion del objeto del mismo.

Las modificaciones podran ser solicitadas por cualquiera de las partes,
mediante la solicitud debidamente justificada por el supervisor o interventor
del contrato donde podran referirse a la prorroga, modificaciones o adiciones
en valor.

La modificacion de cualquier clausula dara lugar a su publicacién y requiere
comunicarse a la aseguradora.

3. PRORROGA DEL PLAZO

A los contratos se les podra prorrogar su plazo, de acuerdo al analisis
efectuado de las condiciones y ejecucion contractual, para desarrollar las
actividades que se hayan visto interrumpidas o que no se han podido cumplir
por causa ajena al contratista.

En este evento al igual que cualquier otra modificacion debera existir
la debida justificacion y un informe parcial de la supervision o interventoria.
El plazo es diferente a la vigencia del contrato; por plazo se entiende el periodo
de tiempo dentro del cual el contratista se comprometié a desarrollar las
obligaciones contractuales y cumplir con el objeto contractual.

La vigencia comprende el plazo del contrato y el término para su
liquidacion; es decir, hasta tanto no esté liquidado el contrato se entiende
vigente.

La prorroga dara lugar a la ampliacion de la garantia Gnica y publicacion.

4. ADICION AL CONTRATO
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Si las modificaciones realizadas ocasionan un mayor costo se debera
solicitar la adicion en valor, la cual no podra superar el 50% del valor inicial.
Las adiciones daran lugar a la actualizacion o ampliacion de la garantia
unica.

La adicion de los contratos, no podra efectuarse por mas del 50% del valor
inicial del mismo, expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes.
La adicion debe acordarse en la etapa de ejecucion del contrato, esto es, antes
del vencimiento del término pactado y siempre correspondera a la adquisicion
de mayores cantidades de bienes, elementos o servicios sin que ello signifique
la transformacion del objeto del contrato. Para ello sera obligatoria la
ampliacion de la garantia de cumplimiento en cuantia y vigencia
respectivamente.

Para la adicion de los contratos, con sujecion al principio de planeaciéon, se
requerira de solicitud de la dependencia duena de la necesidad con la
justificacion del caso, el concepto del supervisor sobre la viabilidad de la
misma y la verificacion por parte de éste de la existencia de recursos en el
presupuesto, para la suscripcion del documento correspondiente. Cabe anotar
que para la adicion de los contratos no se requiere la elaboraciéon de estudios
previos.

5. DE LA SUSPENSION DEL CONTRATO

Por causas ajenas a la voluntad de las partes que impidan la ejecucion
contractual dentro del plazo se podra suscribir un acta de suspension
mientras subsista la causa que la origina.

A diferencia de los numerales anteriores basta para la suspension de la
suscripcion del acta respectiva, de conformidad con el modelo del Anexo 9.

El acta debe ser suscrita por el representante legal de contratista y por parte
del Director del ICFE.

En el acta de suspension se debe dejar claro la fecha de suspension y de
reinicio del contrato. De este hecho el contratista debera informar a la
aseguradora y una vez se reinicie la ejecucion del mismo se debera ampliar la
garantia unica.

6. DE LOS CONTRATOS ESTATALES

De conformidad con el articulo 32 de la ley 80 de 1993 se definen los
siguientes contratos:

6.1. Contrato de obra.

Se define como contrato de obras el celebrado para el caso particular,
entre la Administracion y un empresario, cuyo objeto sea:

a) La construccion de bienes que tengan la naturaleza inmueble,

tales como carreteras, ferrocarriles, puertos, canales, presas,
edificios, fortificaciones, aeropuertos, bases navales, defensa del
litoral, y senalizacion maritima, monumentos, instalaciones
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varias, asi como cualquier otra analoga de Ingenieria
Civil.

b) La realizacion de trabajos que modifiquen la forma o sustancia del
terreno o del subsuelo, como dragados, sondeos, prospecciones,
inyecciones, correccion del impacto medio ambiental, regeneracion de
playas, actuaciones urbanisticas u otros
analogos.

c) La reforma, preparacion, conservacion o demolicion de los definidos
en las letras anteriores, entre otros.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un
proceso de licitacion o concurso publicos, la interventoria debera ser
contratada con una persona independiente de la entidad contratante y del
contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren
imputables en los términos previstos en el articulo 53 de la ley 80 de 1993.
Segun la doctrina la forma de pago en los contratos de obra podran ser:

Por un precio global.

Por precios unitarios, determinando el monto de la inversion.
Por el sistema de administracion delegada.

Por el sistema de reembolso de gastos y pago de honorarios.

PO

Los contratos a precio global son aquellos en los que el contratista, a cambio
de las prestaciones a que se compromete, obtiene como remuneraciéon una
suma global fija en la cual estan incluidos sus honorarios, y es el tnico
responsable de la vinculacion de personal de la elaboracion de subcontratos
y de la obtencion de materiales, todo lo cual realiza en su propio nombre y
por su cuenta y riesgo, sin que el dueno de la obra adquiera responsabilidad
alguna por dichos actos.

Los contratos a precios unitarios son aquellos en los cuales se pacta el precio
por unidades o cantidades de obra y su valor total es la suma de los
productos que resulten de multiplicar las cantidades de obras ejecutadas
por el precio de cada una de ellas, dentro de los limites que el mismo convenio
fije.

El contratista es el unico responsable por la vinculacion de personal, la
celebracion de subcontratos y la adquisicion de materiales, todo lo cual realiza
en su propio nombre y por su cuenta y riesgo, sin que el dueno de la obra
adquiera responsabilidad alguna por dichos actos.

Los Contratos de administracion delegada son aquellos en que el contratista,
por cuenta y riesgo del contratante, se encarga de la ejecucion del objeto del
convenio. El contratista es el unico responsable de los subcontratos que
celebre. Corresponde al administrador delegado tomar bajo su
responsabilidad la direccién técnica de la obra, de conformidad con las
clausulas del respectivo contrato.

Son contratos con reembolso de gastos aquellos en los cuales el contratista,
con cargo a sus propios recursos, ejecuta las obligaciones a que se
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comprometio y en los que, con la periodicidad acordada, la entidad
contratante le va reintegrando los gastos comprobados y le paga los
honorarios causados.

6.2. Contrato de Consultoria

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales
referidos a los estudios necesarios para:

> La ejecucion de proyectos de inversion.

» Estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o
proyectos especificos.

» Las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

» La interventoria.

» Asesorias.

» Gerencia de obra o de proyectos, direcciéon, programacion y la

ejecucion de disenos, planos, anteproyectos y proyectos.
Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es
obligatorio para el interventor entregar por escrito sus ordenes o
sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo
contrato.

6.3. Contrato de prestacion de servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad.

Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

6.4. Contrato de concesion

Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el
objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion,
operacion, explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un
servicio publico, o la construccion, explotacion o conservacion total o
parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como
todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o
funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario
y bajo la
vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion
que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la
participacion que se le otorgue en la explotaciéon del bien, o en una suma
periodica, Uinica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de
contraprestacion que las partes acuerden.

6.5. Encargos Fiduciarios y Fiducia Puablica.
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Los encargos fiduciarios que celebren las entidades estatales con las
sociedades fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Bancaria,
tendran por objeto la administracion o el manejo de los recursos
vinculados a los contratos que tales entidades celebren. Los encargos
fiduciarios y los contratos de fiducia publica sélo podran celebrarse por
las entidades estatales con estricta sujecion a lo dispuesto en el presente
estatuto, Ginicamente para objetos y con plazos precisamente determinados
En ningun caso las entidades publicas fideicomitentes podran delegar en las
sociedades fiduciarias la adjudicacion de los contratos que se celebren en
desarrollo del encargo o de la fiducia publica, ni pactar su remuneracién con
cargo a los rendimientos del fideicomiso, salvo que
éstos se encuentren presupuestados.

Existen otros contratos que usualmente utilizan las entidades como son:

6.6. El contrato de suministro tiene por objeto la adquisicion de
bienes muebles por la administracion en forma sucesiva y por
precios unitarios.

Segun el articulo 968 y siguientes del codigo de comercio e contrato de
suministro es el contrato por el cual una parte se obliga, a cambio de una
contraprestacion, a cumplir en favor de otra, en forma independiente,
prestaciones periodicas o continuadas de cosas o servicios.

Para establecer la cuantia del suministro si las partes no lo hubieren fijado
en cantidad determinada o sefialado las bases para determinarla, se aplicaran
las siguientes reglas:

1) Si las partes han fijado un limite maximo y uno minimo para el total del
suministro o para cada prestacion, correspondera al consumidor determinar,
dentro de tales limites, la cuantia del suministro;

2) Si las partes han fijado solamente un limite maximo correspondera al
consumidor determinar la cuantia, sin exceder dicho maximo;

3) Si las partes se remiten a la capacidad de consumo o a las necesidades
ordinarias y sefalan un minimo, el consumidor podra exigir las
cantidades que su capacidad de consumo u ordinarias necesidades le
impongan, pero estara obligado a recibir el minimo
fijado. Por su parte el proveedor debera prestar dichas cantidades o el
minimo, segun el caso.

4) Cuando la cuantia del suministro no haya sido determinada, se
entendera que las partes han pactado aquella que corresponda al
ordinario consumo o a las normales necesidades del consumidor, salvo la
existencia de costumbre en contrario.

6.7. El contrato de compraventa de bienes muebles tiene por objeto

la adquisicion, por parte de la entidad contratante del bien o
bienes que requiera para su servicio.
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Segun el articulo 1849 del Cédigo civil, el contrato de compraventa es un
contrato en que una de las partes se obliga a dar una cosa y la otra a pagarla
en dinero. Aquélla se dice vender y ésta comprar. El dinero que el comprador
da por la cosa vendida se llama precio.

Segun el articulo 905 del Cédigo de comercio La compraventa es un contrato
en que una de las partes se obliga a trasmitir la propiedad de una cosa y la
otra a pagarla en dinero. El dinero que el comprador da por la cosa vendida se
llama precio.

Cuando el precio consista parte en dinero y parte en otra cosa, se entendera
permuta si la cosa vale mas que el dinero, y venta en el caso contrario.

CAPITULO VI
DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS
1. DEFINICION

La liquidacion de un contrato es la etapa final de todo su procedimiento;
constituye un acto de aclaracion de cuentas o balance del contrato, donde se
termina el negocio con el reconocimiento de saldos a favor de las partes, o las
declaraciones de paz y salvo; ocurre una vez vencido el término de ejecucion
del objeto contractual, o declarada la caducidad o la terminacion unilateral del
mismo.

La liquidaciéon pone fin al vinculo contractual existente entre las partes.
Puede ser total o parcial. La total de comun acuerdo cierra la posibilidad
de discutir cualquier aspecto relacionado con la relaciéon contractual, en
tanto que la parcial, deja abierta la opcion para el contratista de acudir por
la via de la accion contractual ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de dilucidar aquellos aspectos frente a los cuales
aquél haya senalado en el acta su inconformidad.

2. PLAZO PARA LIQUIDAR

De conformidad con lo expuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y
articulo 11 de la ley 1150 de 2007, los contratos de tracto sucesivo, esto es,
aquellos cuya ejecucion se prolonga en el tiempo, y los demas que lo
requieran, seran objeto de liquidacion.

La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término
fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que
acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se
realizara dentro de los cuatro 4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del
contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion,
o a la fecha del acuerdo que la disponga.
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En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen
a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en
forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los
dos anos siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo
previsto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion
por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo
procedera en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

En esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos
a que haya lugar. De no llegarse a un acuerdo entre las partes, para la
liquidacion del contrato, la misma sera practicada directa y unilateralmente
por la entidad y se adoptara mediante
acto administrativo motivado susceptible de recurso de reposicion. Esta
liquidacion la realizara el supervisor o interventor del contrato y la remitira a
la Oficina de Contratos para su revision y aprobacion.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo. Ver modelo en Anexo...

Para la liquidacion se exigira al contratista la ampliacion, si es del caso, de la
garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o
servicio suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de
salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en
general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la
extincion del contrato.

3. CONTRATOS QUE DEBEN LIQUIDARSE

» Los contratos de tracto sucesivo (suministro, prestacion de servicios,

obra, mantenimiento, consultoria, interventoria entre otros).

Aquellos en que se haya declarado la caducidad.

Contratos en los que se haya declarado la terminacioén unilateral.

Contratos que, siendo de ejecucion instantanea, se hayan prolongado

en el tiempo.

» Aquellos en que se presenten causales de nulidad absoluta del
contrato, en los cuales el jefe o representante legal de la entidad
respectiva debera dar por terminado el contrato mediante acto
administrativo debidamente motivado y ordenara su liquidacion en el
estado en que se encuentre.

YV V

4. REQUISITOS MINIMOS DEL ACTA DE LIQUIDACION.
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El acta de liquidacion debe contener como minimo:
. La identificacion de las partes que la suscribiran.
. El objeto del contrato.

. La fecha de perfeccionamiento.

. Numero y clase de contrato

. Término del contrato

. Término de la prorroga del contrato adicional, si lo hubiere
. Las modificaciones realizadas al contrato.

. El valor del contrato.

. Los valores girados y ejecutados.

10. La forma y fechas de los pagos efectuados.

11. Actas de cumplimiento del objeto contractual.
12. Un balance econémico y financiero.

OCoONOULPAWN =

Valor total de contrato &)
Valor cancelado S
Sumas iguales $ S

13. La consideracion de que existen o no saldos a favor de alguna de las
partes, o que el contratista y/o las partes se encuentran a paz y salvo por todo
concepto.

16. La fecha.

17. Si hay salvedad por alguna de las partes, deberan consignarse las
observaciones y réplicas al respecto.

18. La vigencia de las garantias

19. Imputaciones presupuestales

20. Fundamentos legales de la liquidacion

21. Observaciones de la Entidad

22. Observaciones del Contratista

23. Acuerdos, conciliaciones o transacciones

24. Declaratoria de paz y salvo de toda obligacion surgida del contrato

25. Firmas Contratante, contratista y supervisor

El modelo de acta de liquidacion se puede observar en el Anexo 13.

5. PROCEDIMIENTO PARA LA LIQUIDACION DEL CONTRATO.

5.1 PROYECTO DE LIQUIDACIéN

El proyecto de liquidacion sera presentado a mas tardar dentro de los sesenta
(60) dias siguientes al vencimiento del plazo de ejecuciéon, por el supervisor o
interventor del contrato a la Oficina de Contratos, la que solicitara su ajuste de
ser necesario, y la pondra a disposicion del ordenador del gasto y del
contratista para efectos de su consideracion y firma. La liquidaciéon contendra
la relacion de todas las situaciones relacionadas con el contrato. En esta etapa
las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar

5.2 PUBLICACION ACTA DE LIQUIDACION

El acta de liquidacion de mutuo acuerdo o el acto administrativo de liquidacion
unilateral cuando hubiere lugar a ella, debera publicarse en el SECOPII, de
conformidad con lo previsto para el efecto en las Guias expedidas por Colombia
Compra Eficiente.

159



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE LA DEFENSA
INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJERCITO

MANUAL DE CONTRATACION ICFE

CODIGO: ICFE-M-04 VERSION: 06 EMISION: 22 FEBRERO 2021

5.3 PLAZO PARA LA PUBLICACION

La publicacion en la plataforma virtual de los actos y documentos del proceso
contractual debera hacerse en la fecha de su expedicion, o mas tardar en el
plazo que se haya previsto en el cronograma que se determine en la creaciéon
del respectivo proceso, sin que para el efecto se sobrepase el término a que se
refiere el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 (tres (3) dias
siguientes a su expedicion). Para los efectos enunciados debera observarse lo
previsto en las Guias Practicas, Manuales de Uso y Formatos del SECOPII.

CAPITULO VII
DE LAS MULTAS

Para la imposicion de las sanciones pactadas contractualmente o
establecidas en la ley, el ICFE y sus contratistas, respetaran y actuaran de
conformidad con el procedimiento que se sefiala a continuacion, el cual se
encuentra ajustado a lo senalado en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y
el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y se llevara a cabo en la Oficina
Juridica del ICFE

1.1. Principios rectores:

El procedimiento adoptado para la imposicion de multas se fundamenta en
los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, asi como en las disposiciones
generales establecidas en la primera parte del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

1.2. Clausula de multas:

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1599 del Codigo Civil, en las
minutas de los contratos que elabore el ICFE, se incluira una clausula
penal de naturaleza coercitivo sancionatoria, que se impondra de forma
unilateral a través de acto administrativo cuando el contratista incumpla
total o parcialmente cualquiera de las obligaciones principales del
contrato.

1.3. Procedimiento:

ARTICULO 86. LEY 1474 DE 2011 IMPOSICION DE MULTAS,
SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO.

Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de Ila
Administracion Publica podran declarar el incumplimiento,
cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones
pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto
observaran el siguiente procedimiento:
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a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, la entidad publica lo citara a audiencia para debatir lo
ocurrido. En la citacion, hara mencion expresa y detallada de los
hechos que la soportan, acompanando el informe de interventoria
o de supervision en el que se sustente la actuacion y enunciara las
normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que
podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. En
la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de la
audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible,
atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para
el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que
la garantia de cumplimiento consista en péliza de seguros, el garante
sera citado de la misma manera.

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado,
presentara las circunstancias de hecho que motivan la actuacion,
enunciara las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y
las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en
desarrollo de la actuacion. Acto seguido se concedera el uso de la
palabra al representante legal del contratista o a quien lo
represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en
desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar
pruebas y controvertir las presentadas por la entidad.

c) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se
consigne lo ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se
entendera notificada en dicho acto publico, la entidad procedera a
decidir sobre la imposiciéon o no de la multa, sancién o declaratoria de
incumplimiento. Contra la decision asi proferida so6lo procede el recurso
de reposicion que se interpondra, sustentara y decidira en la misma
audiencia. La decision sobre el recurso se entendera notificada en la
misma audiencia.

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la
entidad o su delegado, podra suspender la audiencia cuando de oficio
0 a peticion de parte, ello resulte en su criterio necesario para allegar o
practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por
cualquier otra razon debidamente sustentada, ello resulte necesario
para el correcto desarrollo de la actuacion administrativa. En todo
caso, al adoptar la decision, se senalara fecha y hora para reanudar la
audiencia. La entidad podra dar por terminado el procedimiento en
cualquier momento, si por algin medio tiene conocimiento de la
cesacion de situacion de incumplimiento.

1.4. Citacion de terceros:
El requerimiento previo sera dirigido a terceros interesados, como
aseguradoras o entidades que brinden otros medios de cobertura

frente al cumplimiento de las obligaciones contractuales, a dichas
personas se les citara para que puedan hacerse parte y hacer valer sus
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derechos en el procedimiento administrativo. La citacion se hara por correo a
la direccion que se conozca si no hay otro medio mas eficaz, interventoria y
supervisor segun sea el caso.

CAPITULO VIII

PROCEDIMIENTOS PRESUPUESTALES, FINANCIEROS Y DE
PAGO.BUENAS PRACTICAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO (MECI)

El Modelo Estandar de Control Interno (MECI) para el ICFE proporciona la
estructura basica para evaluar la estrategia, la gestion y los propios
mecanismos de evaluacion del proceso administrativo, y aunque promueve
una estructura uniforme, puede ser adaptada a las necesidades especificas
de cada entidad, a sus objetivos, estructura, tamano, procesos y servicios
que suministran.

El MECI concebido en el Marco de la Contratacion garantiza
razonablemente el cumplimiento de los objetivos institucionales y la
contribucion de éstos a los fines esenciales del Estado; a su vez, persigue la
coordinacion de las acciones, la fluidez de la informacion y comunicacion,
anticipando y corrigiendo, de manera oportuna, las debilidades que se
presentan en el quehacer institucional.

1. EN LA ETAPA DE PLANEACION.

1.1. El instrumento de planeacion es la piedra angular para que el
proceso de contratacion inicie con todas las garantias de
transparencia e integridad, por eso la planeacion debe ser una
constante en la gestion contractual. Para ello es indispensable
elaborar juiciosamente el plan anual de adquisiciones el cual debe
estar aprobado y publicado en el SECOPII a mas tardar el 31 de
enero de cada vigencia fiscal.

1.2. Utilizar siempre las Gltimas versiones de formatos preestablecidos.
Los formatos del proceso de contrataciéon han sido disenados
como estandares minimos requeridos para un adecuado proceso
contractual.

1.3. En caso de contradiccion entre lo consignado en el presente manual
y las normas legales y reglamentarias vigentes en la materia,
prevaleceran estas ultimas.

1.4. La publicacion electronica de los actos y de todos los documentos que
se generen en desarrollo del proceso de contratacion debera
hacerse en la fecha de su expedicion, o a mas tardar dentro de los
tres (03) dias habiles siguientes.

1.5. El Jefe de contratos es el responsable de garantizar la publicidad
de todos los procedimientos y actos asociados a los procesos de
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contratacion, salvo los asuntos expresamente sometidos a reserva.
La falta de publicacion en el SECOPII constituye la vulneracion de los
deberes funcionales de los responsables.

1.6. Consultar el marco juridico que regula el bien, servicio u obra que
se pretende contratar, para determinar los requisitos de orden legal que
deben verificarse.

1.7. En los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada y concurso
de meéritos deberan respetarse los términos establecidos para aquellos
procesos a los que le apliquen acuerdos comerciales.

2. EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL.

2.1.

2.2.
2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

Los anexos de los estudios previos deben llevar el nombre y la
firma de quien los elabor6 y revisé.

Todos los documentos deben ir con fecha en la cual son elaborados.
Establecer en los pliegos de condiciones que la carta de
presentacion de la propuesta debe ser entregada en original
y debidamente firmada por el representante legal.

Los informes de verificacion / evaluacion deben ser detallados, no
basta con decir “no cumple”, se debe justificar, lo mismo
cuando se establece que la oferta presentada “cumple” para que
los informes de evaluacion sean <claros y permitan
el derecho de contradiccion. De igual forma, se deben senalar
las fechas de traslado.

De conformidad con el numeral 11 del articulo 2.2.1.1.2.1.3. del
decreto 1082 de 2.015, el pliego de condiciones contendra el
proyecto de minuta del contrato a celebrarse, de ahi la importancia
de revisar cada una de sus clausulas y contenido.

Entre el plazo para que los proponentes presenten sus
observaciones y el plazo maximo para expedir adendas debe existir
por lo menos un (01) dia habil, para que el comité asesor y
estructurador tenga suficiente tiempo de analizar la pertinencia
de modificar el pliego de condiciones.

Todas las observaciones que se reciban dentro de los procesos
de seleccion deben responderse de fondo, asi se trate de
observaciones extemporaneas segun el cronograma y no es
pertinente darle el trato de derecho de peticion respondiendo
en forma posterior a la adjudicacion.

Se debe tener los criterios que sirvan para determinar en qué
casos el pacto de anticipo es imprescindible para la correcta
ejecucion del contrato.

En los procesos de minima cuantia para respetar el término de
publicacion de la invitacion publica, el cual debe ser de minimo
un (01) dia habil, se recomienda publicar desde un dia antes o en
su defecto publicarlo a las 7:00AM.

Al momento de confeccionar los pliegos de condiciones, se deben
establecer requisitos y exigencias coherentes al proceso, su objeto y
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valor que no constituyan condiciones ni exigencias de imposible
cumplimiento.

2.11. Los procesos de seleccion deben tener reglas claras que no induzcan
a error a los proponentes y que impidan la formulacion de
ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan de la voluntad
exclusiva de la entidad. El cronograma de los procesos de seleccion
deben contener plazos suficientes para que los interesados
analicen la informacion del proceso y puedan preparar sus
propuestas, de igual forma debe fijar un plazo razonable para la
evaluacion de las ofertas, de acuerdo a la naturaleza del objeto a
contratar.

2.12. La visita de obra ademas de no ser obligatoria, debe informarse
con suficiente anticipacion para que los interesados puedan asistir
a la misma.

2.13. En las audiencias tanto de cierre como de adjudicacion se
recomienda invitar a un delegado de la seccion de control interno.

2.14. En los pliegos de condiciones e invitaciones publicas debe fijarse el
numero de oficina y correo electronico donde se reciban las
observaciones y manifestaciones de interés.

2.15. Los principios del estatuto contractual son transversales a todos los
regimenes de contratacion.

2.16. No obstante la audiencia de asignacion de riesgos solo es
obligatoria en los procesos de licitacion publica, el ICFE en los
procesos de seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de
méritos se realizara esta audiencia, ya que @ se
constituye como un espacio de wutilidad, no solo para los
proponentes sino también para la entidad contratante.

2.17. Toda comunicacion con los oferentes debe realizarse por los medios
establecidos en los pliegos de condiciones o invitacion publica y
a través de los correos institucionales.

3. EN LA EJECUCION DEL CONTRATO:

3.1. En el expediente del contrato deben reposar los documentos
originales que se generen durante todo el proceso contractual.

3.2. Cuando durante la ejecucion del contrato hay un cambio de
supervisor, inmediatamente se debe nombrar otro funcionario que se
encargue de dichas funciones, previo informe que entregue el
supervisor saliente, o si la ausencia del supervisor es temporal debera
designarse un supervisor suplente Gnicamente por el tiempo que dure
la ausencia del supervisor titular.

3.3. El supervisor debera asegurar que las garantias se encuentren
vigentes por el término previsto en el contrato, de ahi la
importancia de comunicar a las companias aseguradoras las
suspensiones y reinicios del contrato.

3.4. Antes de cualquier modificacion unilateral por parte de la entidad se
deben agotar todos los mecanismos que permitan una solucion de
comun acuerdo. El supervisor y/o interventor del contrato verificara el
cumplimiento del pago de seguridad social integral, parafiscales y ARL.
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3.5. En aras de disminuir las controversias contractuales, las partes
podran pactar mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

4. En la liquidacion del contrato
4.1. La liquidacion finiquita la relacion entre las partes del negocio

juridico, por ende, no puede con posterioridad demandarse
reclamaciones que no se hicieron en ese momento.

4.2. El ICFE privilegia la realizacion de liquidaciones de contratos de
comun acuerdo.
4.3. Liquidar los contratos dentro de los términos establecidos en el

contrato, o en su defecto en el término legal, so pena de incurrir en
posibles acciones disciplinarias.

En todas las etapas del proceso contractual se garantiza el cumplimiento de
los principios de la contrataciéon publica contenidos en la Constitucion Politica
de Colombia, y en la Ley y en especial los contenidos en el decreto 019 de
2.012.

5. ADMINSITRACION Y GESTION DE DOCUMENTOS.

En los procesos de contratacion se debera aplicar todos los procesos
de orden transversal a la administracion entre los cuales se encuentra el
proceso de gestion documental, cuyos lineamientos se encuentran
determinados en el Sistema Integrado de
Gestion, como un proceso de apoyo cuyo objetivo es gestionar el recibo y
entrega de correspondencia, la administracion, custodia y consolida los
documentos, la asesoria y capacitacion en los temas de archivo bajo los
criterios de calidad y oportunidad.

En este orden de ideas al igual que las disposiciones, formatos y
procedimientos del proceso de contratacion que se encuentran
publicados, los servidores publicos con funciones inherentes a la
contratacion, deberan observar las directrices y lineamientos que se emitan
desde el proceso de gestion documental.

Una vez legalizado el contrato y designado el funcionario que ejercera la
supervision, le corresponde a este ultimo mantener el expediente
actualizado y en orden hasta la liquidacion del mismo.

La elaboracion y expedicion de los documentos de contratacion que se
originan en el proceso, estan a cargo de los funcionarios responsables de
acuerdo con lo senalado en el presente manual para cada modalidad de
seleccion.

6. ADMINISTRACION DE LAS CONTROVERSIAS Y
ADMINISTRACIONES DEL CONFLICTO.

En el evento de presentarse controversias judiciales, el ICFE cuenta con un
comité de conciliaciéon creado conforme a las normas con el fin de resolver
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conflictos. En todo caso, las partes podran acudir a los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos.

7. PRACTICAS ANTICORRUPCION.

Como estrategia para prevenir la corrupcion y controlar la efectividad de
la gestion contractual, el ICFE cuenta con las siguientes estrategias:

En el ICFE se defini6 un modelo de contratacion, que responde a los
principios de trasparencia, seleccion objetiva y planeacion. Por esta razon
se cuenta con comités internos de contratacién, quien dentro de sus
funciones tiene la definicion de politicas y la unificacion de criterios en materia
contractual.

En cumplimiento a la Ley 1474 de 2.011 “Estatuto Anticorrupcion” se
elaboraron las estrategias de lucha contra la corrupcion y atencion al
ciudadano en coherencia con el modelo de transparencia y legalidad del ICFE.

Se realizan acciones de verificacion inmediata como mecanismos para ejercer
control y vigilancia.

Se tiene establecida una metodologia para la rendicion de cuentas, donde
se pone a disposicion de la comunidad los actos del ICFE en el manejo de
recursos publicos.

8. NORMAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE MODELO ESTANDAR.

El cumplimiento de las reglas del modelo estandar de control interno, esta
relacionada con los controles establecidos en el procedimiento para el proceso
de contratacién publica se tiene el comité de contratacion, los manuales que
definen requisitos minimos, tiempos, responsables, al igual que las normas
que rigen el proceso contractual.

El proceso tiene establecidos unos riesgos dentro de la metodologia de
administracion de riesgo bajo, la cual trabaja el ICFE, se tiene establecidos los
controles a los mismos y sus tratamientos.

Para el ICFE es determinante la visibilidad en la contratacion por ello ademas
de publicar los procesos contractuales en el SECOP y en la pagina web de la
entidad, de acuerdo a lo establecido por la Agencia Nacional de Contratacion
“Colombia Compra Eficiente”.

9. UTILIZ{-\CI(‘)N DE HERRAMIENTAS ELECTRONICAS PARA LA
GESTION CONTRACTUAL.

En el ICFE son diversas las herramientas informaticas implementadas para
la gestion contractual, las cuales se encuentran enfocadas en resolver las
necesidades propias de la contratacion estatal, asi como para realizar un
control de las tareas y/o actividades que se deben realizar en las etapas de la
contratacion.
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Seguidamente, el ICFE hace amigable el acceso de los ciudadanos,
veedurias ciudadanas y posibles oferentes a los procesos contractuales,
publicando en su pagina web una entrada directa a los avisos de
convocatoria de los diferentes procesos de seleccion realizados por la
entidad.

Finalmente los canales virtuales para los clientes externos, usuarios y
posibles oferentes encuentran comunicacion directa a traveés
del correo electronico de la entidad o de la plataforma SECOPII

10. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

En el marco del modelo contractual y como estrategias del control a la
contratacion por parte de la comunidad, el ICFE hay definido los siguientes
mecanismos de participacion ciudadana.

En todo proceso contractual, se publica con la invitacion o convocatoria a la
veeduria ciudadana y a toda la comunidad en general para que el hagan
seguimiento a los procesos contractuales.

El presupuesto por resultados como una metodologia que cambia el
enfoque de los procesos de trabajo, enfatizado en los resultados que se
entregan a la comunidad (producto) y no en la forma de adelantar las
actividades cotidianas, el foro de proveedores, espacio para escuchar
sugerencia e inquietudes en consecuencia adoptar acciones que mejoran y
permiten la pluralidad de oferentes y la rendicién de cuenta, como mecanismo
de participacion que permite a la ciudadania interactuar desde sus intereses y
solucion de problemas planteados en el plan estratégico de la entidad.

11. REFORMA, DEROGACION Y AJUSTES DEL MANUAL DE
CONTRATACION.

La vigencia del manual de contratacion sera a partir de la publicacion. El
mismo sera adoptado mediante resolucion suscrita por el sefior director del
ICFE, quien conservara siempre la facultad de modificarlo y derogarlo. Sera
labor de la oficina de contratos el permanente seguimiento a la expedicion,
modificacion o derogatoria de las normas de orden nacional que regulan el
Estatuto general de Contratacion de la administracion publica, en aras de
mantenerlo actualizado y velar porque las actualizaciones de la
administracion en materia contractual se ajusten a derecho.

La publicacion del manual de contratacion y sus modificaciones se realizara a
través de la pagina web de la entidad, asi como su divulgacion a través de los
medios electronicos internos.

12. GLOSARIO

12.1. Anticipo o pago anticipado.
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En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago
anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder
del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de
su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales. De
conformidad con la Directiva Presidencial No. 12 de 2002, el anticipo o pago
anticipado debe estar debidamente justificado y fundamentado en los estudios
previos para que proceda su inclusion en la contratacion.

Las diferencias existentes entre el Anticipo y el Pago Anticipado son
las siguientes:

ANTICIPO PAGO ANTICIPADO
No constituye un pago en el momento [Es un pago. Retribuye en forma
en que se efectua. anticipada parte del valor del contrato.

El dinero no es del contratista sino de

. El
la Entidad contratante y por ende
debe invertirse de acuerdo al plan de
inversion presentado por el

dinero es de propiedad de
contratista y lo puede destinar
libremente. No hay plan de inversion

contratista. pactado.

La Entidad esta obligada al |La Entidad no esta obligada a hacer
seguimiento de la inversion. seguimiento.

No esta sujeto a descuentos y |Esta sujeto a descuentos y
retenciones porque no es un pago. retenciones de ley.

No entra al patrimonio del contratista,
continuia siendo recursos publicos, [Al entregarse constituye extincion
asegurables con una garantia para la [parcial de la obligacion de pago a
correcta y adecuada inversion y |cargo de la entidad contratante.
manejo de los mismos.

El valor del anticipo se descuenta de
cada pago que se realice al
contratista.

Su destinaciéon depende de la libre
voluntad del contratista.

Su adecuado uso esta avalado por la
garantia Unica de cumplimiento del
contrato, de lo contrario, se entraria a
hacer o exigir duplicidad de cobros.

En el evento en que generen [Por lo general se aplica en contratos
rendimientos financieros, son de la |de ejecucion inmediata; casos tipicos
entidad contratante. compra de inmuebles o automotores.
Puede ser pactado en contratos de
tracto sucesivo con excepcion de los [No existe injerencia de la interventoria
contratos de prestacion de servicios [en su manejo o inversion.

personales.

La ejecucion del contrato por tanto,
constituye amortizacion de dicho
valor.

12.2. Acto administrativo
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La expresion de la voluntad de una autoridad o de un particular en ejercicio
de funciones administrativas, que tiene por objeto producir efectos juridicos
que cree, extingue o modifica una situacion juridica.

12.3. Adjudicacion.

Fase del procedimiento de contratacion administrativa en la que se designa la
persona fisica o juridica con quien la Administracion va a celebrar un contrato.

12.4. Caducidad.

Es la sancion que impone la ley a quien debiendo realizar determinados actos
o diligencias ordenados por ella, no los lleva a cabo y queda impedido para
ejercer el derecho del cual es titular. Acabarse, extinguirse, perder su efecto
o vigor, por cualquier motivo, alguna disposicion legal, algin instrumento
publico, privado o algun acto judicial o extrajudicial. La caducidad en
materia de contratos estatales se encuentra en el articulo 18 de la Ley 80 de
1993.

12.5. Certificado de disponibilidad presupuestal.

Es un documento de gestion financiera y presupuestal que permite dar
certeza sobre la existencia de una apropiacion disponible y libre de
afectacion para la asuncién de un compromiso; de ello, deviene del valor que
la ley le ha otorgado, al sefialar que cualquier acto administrativo que
comprometa apropiaciones presupuestales debera contar con certificado
de disponibilidad presupuestal previo. Cualquier compromiso que se
adquiera con violacion de esa obligacion generara responsabilidad
disciplinaria, fiscal y penal.

El Certificado de Disponibilidad Presupuestal no se constituye en un
requisito esencial para la asunciéon de un compromiso presupuestal, como
quiera que es el registro presupuestal el requisito que segin la ley se
constituye en elemento indispensable para su perfeccionamiento.

12.6. Clausulas excepcionales.

Las denominadas clausulas exorbitantes, conocidas hoy como excepcionales
al Derecho comun y que en el Decreto 222 de 1983 ocupaban un lugar
preferencial, pues eran de obligatoria inclusion, fueron derogadas por la Ley
80 de 1993, que ademas restringié la aplicacién de clausulas excepcionales
al Derecho comun, establecimiento criterios mas  exigentes para
imponerlas, limitando aquellos contratos para los cuales procede su
inclusion, ya sea obligatoria 0 voluntaria. Asi
las cosas, ni en el Decreto citado ni en ninguna otra disposicién de la misma
Ley 80, se establece la facultad del Estado para incluir como clausulas
excepcionales la de multas o la penal pecuniaria, de donde se infiere que la
derogatoria que se hizo del Decreto 222, incluy6 asi mismo la de estas dos
figuras como potestades excepcionales del Estado, no obstante que las partes,
en ejercicio de la autonomia de la voluntad no o si las pueden pactar,
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pero lo que no pueden hacer, es pactarlas como potestades excepcionales
es imponerlas unilateralmente, pues segun se vio, dicha facultad deviene
directamente de la ley y no del pacto o convencion contractual y, a partir
de la Ley 80, tal facultad fue derogada. Cuando quiera que habiendo sido
pactadas las multas o la clausula penal conforme a la
legislacion civil y comercial vigente, la Administracion llegare a percibir
un incumplimiento del contrato, debera acudir al ordenador del gasto del
contrato a efectos de solicitar la imposicion de la correspondiente multa o
clausula penal.

12.7. Clausula Penal.

Es aquella por la cual, en caso de incumplimiento del contrato, la parte
que incumple le debera a la otra una suma determinada.

12.8. Concesion.

Es el otorgamiento del derecho de explotacion por un lapso determinado
de bienes y servicios por parte de una empresa a otra, generalmente
privada. La concesion tiene por objeto la administracion de los bienes
publicos; mediante el uso, aprovechamiento, explotacion, uso de las
instalaciones, la construccién de obras, de nuevas terminales de cualquier
indole sean maritimas, terrestre o aéreas; de los bienes del dominio publico
del Estado.

Los objetivos de estos negocios radican en proporcionar servicios esenciales
para el publico, por ejemplo la electricidad, el gas, el suministro de agua, la
depuracion de aguas residuales y las telecomunicaciones. Las concesiones
publicas afectan casi toda la infraestructura de los paises desarrollados, ya
que requieren grandes redes de distribucion integradas, o la coordinacion de
muchos servicios esenciales como la red nacional de tendido eléctrico.

12.9. Consorcio.

Modalidad de participaciéon que pueden utilizar las personas ante las
entidades estatales con la finalidad de presentar propuestas en un proceso
de contratacion. El consorcio no es una persona juridica, es una ficcion
juridica con capacidad para
contratar. Esta definido en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993 como
aquella modalidad que permite que dos o mas personas en forma conjunta,
presenten una misma propuesta para la adjudicacion, celebraciéon y
ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una
de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato.

Asi mismo, establece que las actuaciones, hechos y omisiones que se
presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los

miembros que lo conforman.

12.10. Contratacion directa.
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Modalidad de seleccion de contratista particular donde la Administracion
tiene la potestad de escoger libremente y sin mediar licitacion, a la
persona natural o juridica que contratara; procede en los casos
establecidos en la Ley 1150 de 2007, articulo 2-4.

12.11. Contrato complejo.

Es una modalidad de contrato que implica la pluralidad de prestaciones; en
efecto, supone diversos actos, cada uno de los cuales es por si mismo
suficiente para satisfacer una necesidad y todos ellos reunidos logran la
realizacion de otra necesidad distinta y superior, lo que hace que todos los
actos queden refundidos en uno solo. En resumen, un contacto es complejo si
de €l surge una pluralidad de prestaciones autonomas pero conexas entre si.

12.12. Contrato estatal.

Son los actos juridicos generadores de obligaciones que celebran las entidades
a las cuales se refiere el estatuto de contratacion.

12.13. Convenio de asociacion con particulares

Celebrado por entidades estatales con personas juridicas particulares, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones
que le asigna la Ley (Articulo 96 de la Ley 489/1998). Este tipo de convenios
fue reglamentado por el articulo 5° del Decreto 092 de 2017, norma que
igualmente derogod los Decretos 777 y 1403 de 1992 y 2459 de 1993.

12.14. Convenio o Contratos de Comodatos de Inmuebles

El contrato de comodato o préstamo de uso, es aquel en el que una persona
entrega a otra un inmueble o mueble no fungible para que haga uso él. Es un
negocio juridico de tracto sucesivo, el cual una vez vencido el plazo de
ejecucion debera liquidarse siempre y cuando proceda la restitucion del
inmueble al comodante.

12.15. Establecimiento de comercio:

Segun el Coédigo de Comercio, art 515, es un conjunto de bienes organizados
por el empresario para realizar los fines de la empresa. Una misma persona
podra tener varios establecimientos de comercio y, a su vez, un solo
establecimiento de comercio podra tener varias personas ¢Como duenos,
clientes o trabajando? y destinarse al desarrollo de diversas actividades
comerciales.

12.16. Estudios previos:
Son los estudios de conveniencia, pre factibilidad o factibilidad, 1la

elaboracion de planos, el estudio del impacto ambiental y
socioeconoémico, la viabilidad presupuestal o el manejo de la financiacién,
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los riesgos que pueden correrse, la confeccion técnica y juridica del pliego de
condiciones, etc.

12.17. Incumplimiento.
La falta de realizar las obligaciones contratadas, pactadas o contraidas.
12.18. Licitacion publica.

Es un procedimiento de formaciéon del contrato que tiene por objeto la
seleccion de la persona, del proponente, del proveedor que ofrece las
condiciones mas ventajosas para los fines de interés publico que se
persiguen con la contratacion estatal.

12.19. Liquidacion de contratos.

Mediante la liquidacion del contrato o del convenio se hace un ajuste de
las cuentas, reconociendo saldos a favor de algunas de las partes o
declarandose a paz y salvo. Con la liquidacion del contrato se da la
extincion del vinculo contractual.

Tres son las clases de liquidacion, asi.

a. De comun acuerdo.

b. Unilateral por la entidad contratante.
c. Judicial.

12.20. Manual de contratacion:

Es el documento los lineamientos, principios, pautas y procedimientos que
deben ser tenidos como guia de aplicacion para los procesos contractuales.

12.21. Multa.

Sancion administrativa o penal que consiste en la obligacion de pagar
una cantidad determinada de dinero. Hace referencia al poder
sancionatorio de la Administracion que le permite ejercer el control y
direccion del contrato para que el objeto de este se cumpla en la forma
prevista.

12.22. PAC (PLAN ANUAL DE CAJA)
Los datos relativos a la consecucion del PAC, el mes o meses para su empleo
y su monto se deberan establecer en los estudios previos, con el fin de
procurar economia en los contratos.

12.23. Persona natural.
De acuerdo con lo establecido en el Cédigo Civil, son personas naturales todos

los individuos de la especie humana, cualquiera que sea su edad, sexo,
estirpe o condicion. Asi mismo, en su articulo 1502 establece que la capacidad
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legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma y sin el
ministerio o la autorizacion de otra.

12.24.  Persona juridica.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 633 del Codigo
Civil, es una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles y de ser representada judicial y extrajudicialmente.

12.25. Pliego de condiciones.

Se trata de un acto juridico pre-negocial con caracter vinculante y obligatorio
para los participes del proceso de licitacion.

12.26.  Riesgos.

Se deben senalar con exactitud cuales son los riesgos en la seleccion
del contratista, en la contratacion y ejecucion del mismo para tomar las
previsiones del caso y determinar en el pliego y en la minuta del contrato los
riesgos que se trasladan al contratista y que se exige que este deba
asumir en razon de la respectiva contratacion.

13. DISPOSICIONES FINALES.

Las estipulaciones contempladas en el presente manual derogan todas las que
le son contrarias y para todos los efectos los asuntos ambientales y de
seguridad y salud en el trabajo para la contratacion, se deben remitir a las
guias anexos e instructivos que para tal fin se encuentran en la entidad.
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